
บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัยตามล าดับดังนี้ 
๒.๑  ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
๒.๒  ความหมายของค าว่า “ธรรมาภิบาล” 
๒.๓  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ๖  ด้าน 
๒.๔  ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
๒.๕  บทบาทและประสบการณ์ของผู้บริหารในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล       
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล   ยังไม่มีการยืนยันแน่ชัดว่ามีต้นก าเนิดมาจากความคิดของผู้ใดในสมัยใด  
แต่มีการศึกษาและกล่าวถึงรัฐและสังคมท่ีรักความยุติธรรม  ผู้ปกครองท่ีดี  รัฐบาลที่ดี  การปกครอง
ที่ดี  มานานแล้ว  ในกลุ่มชาติตะวันตกปรากฏขึ้นในยุคนครรัฐกรีกโบราณเม่ือประมาณ ๒,๕๐๐  ปี
ที่ผ่านมา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาที่เกี่ยวกับรัฐและสังคมของ พลาโต ( Plato) และ อริสโตเติล
(Aristotle) ซ่ึงเป็นปราชญ์ส าคัญในยุคนั้น  ธรรมรัฐกับประชาธิปไตย   หรือ Democracy ใน
ภาษาอังกฤษมีจุดก าเนิด  และพัฒนามากว่า  ๒,๕๐๐ ปีมาแล้วเช่นกัน  คือเริ่มมาจากยุคกรีกโบราณ  
ก่อนจะเกิดพลังผลักดันอย่างจริงจัง  ในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษที่ ๑๗  ในยุโรปตะวันตกและ
สหรัฐอเมริกา แต่เริ่มปรากฏขึ้นอย่างม่ันคงและแพร่หลายตั้งแต่ตอนคริสต์ศตวรรษที่๒๐ เป็นต้นมา 

ธรรมาภิบาลในประเทศสหรัฐอเมริกา   หลักการการปกครองท่ีดีได้รับการยอมรับและ
ถือปฏิบัติอย่างกว้างขวางในสหรัฐอเมริกา  แต่ไม่ได้เป็นที่รู้จักในนามของธรรมาภิบาล Good  
Governance กล่าวคือสหรัฐอเมริกาได้พยายามเริ่มปฏิรูปการบริหารภาครัฐครั้งแรกช่วงปี พ.ศ.
๒๔๗๙-๒๔๘๐  ซ่ึงอยู่ในสมัยของประธานาธิบดีแฟรงค์กิน  รูดส์เวล  ( Franklin  Roosevelt)  โดย

                                                             

เสนีย์ ค าสุข,  ธรรมรัฐ,  (วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๔),  หน้า  ๕๔-๖๖. 
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รัฐบาลได้ออกกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปองค์กรของรัฐ พ.ศ.๒๔๗๙  ซ่ึงเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของส านักงานประธานาธิบดี  กฎการปฏิรูปองค์กรของรัฐนี้ได้ถูกน ามาปฏิบัติและ
ปรับปรุงใช้กับแต่ละสมัยจนถึงปัจจุบันนี้  ในสมัยของประธานาธิบดีคลินตัน  ( Clinton)  พ.ศ. 
๒๕๓๕ -๒๕๔๓  สหรัฐอเมริกาได้ก่อตั้งองค์กรตรวจสอบการปฏิบัติงานแห่งชาติ  National  
Performance  Review  (NPR)  เพื่อท าการตรวจสอบประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐ  และได้
ผ่านกฎหมายที่เรียกว่ารัฐบาลและผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ  Good Governance  
Performance  and  Results  Act  (GPRA)  เมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๓๖  ทุกหน่วยงานของรัฐต้องส่งแผน 
๕ ปี  ของการพัฒนาองค์กร  ซ่ึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์  หลักการ  วัตถุประสงค์  กลยุทธ์  และ
หลักการประเมิน  ตามระเบียบดังกล่าวนี้ท าให้แต่ละหน่วยงานของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพ
ของการท างานของตัวเอง  และช่วยท าให้มีการประเมินเพื่อทราบปัญหาและจุดบกพร่องของ
หน่วยงานได้ชัดเจนขึ้นครั้นถึงตอนปลายปี  พ.ศ. ๒๕๓๖  ประธานาธิบดีคลินตัน   (Clinton)  ได้
อนุมัติและเร่งรัดให้มีการปฏิรูปองค์กรรัฐเพิ่มเติม  ซ่ึงรวมการลดขนาดของหน่วยงานตัดตอน
กฎระเบียบต่างๆ ท่ีรุ่มร่ามลงถึงประมาณครึ่งหนึ่งของระเบียบปฏิบัติที่บังคับใช้อยู่ ณ ขณะนั้น  
ระยะเวลา ๑ ปีเท่านั้น  สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ได้ถึง  ๑  ใน  ๔  ของ
แผนงานทั้งหมด  จัดสรรเงินทดแทนให้กับพนักงานที่สมัครใจลาออกก่อนถึงก าหนดเกษียณ
ราชการ  ในการปฏิรูปให้องค์กรขนาดเล็กลง  มีการท างานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ย่อมมีความ
จ าเป็นในการใช้คนน้อยลงแต่คงคนท างานที่มีคุณภาพไว้  นอกจากนั้นส่ิงส าคัญประการหนึ่งของ
ความส าเร็จในการปฏิรูปองค์กรของรัฐ  ในสหรัฐอเมริกาคือการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ย่อยต่างๆ  และค้นหาความต้องการของกลุ่มองค์กรที่ถูกปฏิรูปดังกล่าว  

ผลการปฏิรูปองค์กรรัฐตามค าแนะน าขององค์กรตรวจสอบการปฏิบัติงานแห่งชาติ  
National  Performance  Review (NPR) เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิผล  สหรัฐอเมริกา
เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพิ่มประสิทธิผลขององค์กรของรัฐเป็นหลัก  สร้างขวัญ
และก าลังใจของพนักงานและปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพขององค์กรรัฐระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาถูกหล่อหลอมมาจากระบอบประชาธิปไตยเสรี  และระบอบทุนนิยม  
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้มีการพัฒนาสร้างพ้ืนฐานและให้ความส าคัญด้านกฎหมาย  ความเสมอ
ภาค  ความโปร่งใส  การตรวจสอบ  คุณภาพชีวิต  และสิทธิมนุษยชน  พื้นฐานดังกล่าวค่อนข้าง
เข้มแข็ง  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศก าลังพัฒนาทั่วไป  อย่างไรก็ตามสหรัฐอเมริกาก็มีการปรับปรุง
ด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมอย่างต่อเนื่องส่ิงท่ีท้าทายยิ่งส าหรับสหรัฐอเมริกา  คือการ
ผสมผสานและปรับใช้องค์ประกอบอ่ืนๆ  ของธรรมาภิบาลให้เสมือนหนึ่งเป็นวัฒนธรรมของ
องค์กร 



๙ 
 

ธรรมาภิบาลในประเทศฟิลิปปินส์   ฟิลิปปินส์ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาช่วยในการ
ปฏิรูปภาครัฐ  หลังภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย  โดยจัดตั้งโครงการรางวัลประกันคุณภาพ
ของฟิลิปปินส์  Philippine  Quality  Award  (PQA)  ในปี  พ.ศ.   ๒๕๔๐  เพื่อสร้างคุณภาพของ
หน่วยงานภาครัฐด้วยการใช้คุณลักษณะของการบริหารคุณภาพท้ังองค์กร  Total Quality  
Management  (TQM)  มาเป็นเครื่องมือน าไปสู่หลักธรรมาภิบาลของประเทศ   รางวัลประกัน
คุณภาพของฟิลิปปินส์  ( PQA)  จะประเมินคุณลักษณะของการบริหารคุณภาพท้ังองค์กร ( TQM)  
๑๐  ประการ  ซ่ึงแต่ละคุณลักษณะมีความสอดคล้องกับการชี้วัดระดับการมีธรรมาภิบาลใน
องค์ประกอบต่างๆ  ดังนี้   

  ๑.  Public  accountability  คือความรับผิดชอบต่อความต้องการของประชาชนและ   
ความสามารถในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐได้   

  ๒.  Transparency  คือคุณภาพของความโปร่งใสในการด าเนินงานทุกอย่างของรัฐ 
และความสามารถในการให้บริการข้อมูลที่ถูกต้องและรวดเร็วของหน่วยงานของรัฐ   

  ๓.  Efficiency  คือระดับและคุณภาพของการให้บริการประชาชนภายใต้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่   

  ๔.  Results  Focus  คือการให้ความส าคัญกับผลการด าเนินงานและเงื่อนไขของ     
ทรัพยากร   

  ๕.  Empowerment  คือการประสานงานและความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เพื่อ 
ให้บริการที่ดีแก่ประชาชน   

  ๖.  Predictability of  policies คือความคงเส้นคงวาและความยุติธรรมในการปฏิบัติ
ทางกฎหมาย  กฎระเบียบ  และนโยบาย   

  ๗.  Social  development  orientation  คือการพัฒนาคุณภาพของชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน   

  ๘.  Competitiveness  คือการกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันในการพัฒนาคุณภาพของ
สินค้าและบริการในราคาย่อมเยา   

  ๙.  Participation  คือความยืดหยุ่นของโครงสร้างของรัฐและการที่มีกลไกของรัฐที่   
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถแสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐ   
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  ๑๐.  Sound  Economic  Management  คือศักยภาพและความเป็นไปได้ของการ
บริหารของหน่วยงาน  

จะเห็นว่าผู้น าและผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นตัวชี้วัดหลักของท้ัง  ๑๐  
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลและระดับความโปร่งใสของหน่วยงาน  นอกจากจะวัดได้จาก
คุณลักษณะของผู้น าและผลการด าเนินงานขององค์กรแล้ว  ยังสามารถวัดได้จากกลยุทธ์และ
แผนงาน  การใช้ข้อมูลขององค์กรและขั้นตอนการด าเนินงานเป็นต้น   

อาจสรุปได้ว่า  ฟิลิปปินส์ใช้โครงการรางวัลประกันคุณภาพของฟิลิปปินส์  (PQA)  ช่วย
ให้แต่ละหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญในการให้บริการที่ดีมีคุณภาพต่อลูกค้าหรือประชาชน  
การมีผู้น าที่มีความสามารถ  การให้ประชาชนและทีมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจของหน่วยงาน  การใช้ข้อมูล  งบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ  ท่ีมีอย่างจ ากัด  อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ของขั้นตอนการด าเนินงานและ
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ  เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชน  การ
พัฒนา  การบริหารคุณภาพท้ังองค์กร Total  Quality  Management  (TQM)  ไปสู่การก ากับดูแล
คุณภาพท้ังองค์กร  Total  Quality  Governance  (TQG)  จะเห็นได้ว่าหลักการของ การก ากับดูแล
คุณภาพท้ังองค์กร  (TQG)  เน้นการพัฒนาคุณภาพการบริการจากความคิดเห็นของผู้รับบริการคน
สุดท้าย  ซ่ึงหมายถึง  ระบบการรับความคิดเห็นจากประชาชนนี้  นอกจากจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถประเมินคุณภาพการให้บริการในมุมมองต่างๆ แล้ว  ยังช่วยให้เข้าใจปัญหาและการ
จัดล าดับความส าคัญของการแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้นด้วย  และปัจจุบันนี้มีเทคโนโลยี  คอมพิวเตอร์  
ช่วยในการประเมินผลได้เร็วขึ้น  ซ่ึงท าให้  ผลของการก ากับดูแลคุณภาพท้ังองค์กร  ( TQG)  
สามารถใช้เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของธรรมาภิบาลในประเด็นประสิทธิภาพขององค์กร 

ที่ประเทศอินเดีย  Samuel  Paul   ได้จัดท าการประเมินงานบริการสาธารณูปโภคของ  
๘  หน่วยงาน  โดยออกแบบสอบถาม  มีการสัมภาษณ์  และจัดสนทนากลุ่มย่อยกับประชาชนผู้มา
ใช้บริการ  แล้วสรุปรายงานผลการประเมินเป็นบทความในส่ือท้องถ่ิน  โดยแจกแจงท้ังล าดับ
ประสิทธิภาพของการท างานของหน่วยงานและปัญหาต่างๆ  ท่ีประชาชนประสบ  เช่น  คอร์รัปชั่น  
ความผิดพลาดในการท าเอกสารหรือการบริการที่ด้อยคุณภาพและเห็นได้ว่าข่าวที่ออกไปกดดัน
อย่างน้อย ๒ หน่วยงานให้พยายามเร่งแก้ไขปัญหาของตน  จะเห็นได้ว่าหลักการของการก ากับดูแล
คุณภาพท้ังองค์กร  (TQG)  เน้นการพัฒนาคุณภาพการบริการจากความคิดเห็นของผู้รับบริการคน
                                                             

Samuel  Paul,  อ้างใน  Email  P.  Bolongaita,  Total  Quality  Governance  (TQG)  :  A  New  
Model  for  Government-Citizen  Relations [Online],  accessed  27  May  2004.  Available  from  
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สุดท้าย  ซ่ึงหมายถึงระบบการรับความคิดเห็นจากประชาชนนี้นอกจากจะช่วยให้หน่วยงานสามารถ
ประเมินคุณภาพการให้บริการในมุมมองต่างๆ  แล้ว  ยังช่วยให้เข้าใจปัญหาและการจัดล าดับ
ความส าคัญของการแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้นด้วย  และปัจจุบันนี้มีเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ช่วยในการ
ประเมินผลได้เร็วขึ้น  ซ่ึงท าให้ผลของการก ากับดูแลคุณภาพท้ังองค์กร  ( TQG)  สามารถใช้เป็น
ตัวชี้วัดหนึ่งของธรรมาภิบาลในประเด็นประสิทธิภาพขององค์กร 

ธรรมาภิบาลในประเทศอินโดนีเซีย   การปราบปรามคอร์รัปชั่นในอินโดนีเซีย  
คอร์รัปชั่นจัดว่าเป็นปัญหาใหญ่ประการหนึ่งของอินโดนีเซีย  ซ่ึงมีผลกระทบอย่างมากต่อการ
พัฒนาและสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศและระดับความรุนแรงของปัญหา  การ
คอร์รัปชั่นที่อินโดนีเซียเผชิญอยู่นั้นสามารถวัดได้จากสภาวะและสถานภาพทางเศรษฐกิจ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี  พ.ศ. ๒๕๔๐  และด้วยความช่วยเหลือและทุนสนับสนุนจาก
นโยบาย  การต่อต้านคอร์รัปชั่นของธนาคารแห่งเอเซีย  Asian  Development  Bank  :  ADB  ในปี  
พ.ศ.๒๕๔๑  ได้กลายเป็นแรงผลักดันให้อินโดนีเซียต้องปราบปรามคอร์รัปชั่นทุกระดับและปฏิรูป
ภาครัฐไปสู่การมีธรรมาภิบาลอย่างจริงจังและมีกรอบแนวทางกว้างดังต่อไปนี้ 
  ๑.  การกระตุ้นให้มีการแข่งขันทางด้านการค้าโดยชอบธรรมเนื่องจากความโปร่ง-
ใสของกลไกทางการตลาดและการที่ไม่มีระบบการตรวจสอบท่ีถูกต้อง  ก่อให้เกิดการคอร์รัปชั่น
และการผูกขาดของนายทุนหรือนักการเมืองซ่ึงท าให้ประชาชนไม่มีตัวเลือกของสินค้าและต้องซ้ือ
สินค้าท่ีไม่ได้คุณภาพและมีราคาแพงดังนั้นการกระตุ้นให้มีความเสมอภาคในการแข่งขันทางด้าน
การค้าและการแปลงรูปรัฐวิสาหกิจจะช่วยให้ตลาดเกิดสภาวะการแข่งขันเสรีเป็นไปตามกติกาและ
กลไกธรรมชาติของตลาด  การบั่นทอนอ านาจของการผูกขาดของนายทุนและช่วยผลักดันให้ผู้ผลิต
และผู้ขายสินค้าไม่รายเล็กหรือรายใหญ่มีความเสมอภาคในการปรับปรุงคุณภาพและราคาของ
สินค้าเมื่อช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้ามีการแข่งขันกันโดยชอบธรรมและไม่มีช่องว่างส าหรับการ
คอร์รัปชั่นอ านาจการซ้ือขายสินค้าย่อยเป็นของประชาชน 
  ๒.  ส่งเสริมให้การบริหารของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้  
ระบบระเบียบราชการมีส่วนเอ้ือให้เกิดการคอร์รัปชั่นในหน่วยงานและท าให้การบริการทั่วไปแก่
ประชาชนด้อยประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการบริหารของรัฐไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
เงินเดือน  สวัสดิการ  โครงสร้างท่ีซับซ้อน  กฎระเบียบและขั้นตอนในการท างานให้มีประสิทธิภาพ
โปร่งใสและตรวจสอบได้อันจะไม่เปิดช่องว่างให้เกิดการคอร์รัปชั่นในทุกระดับของหน่วยงาน 
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  ๓.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีความเบื่อหน่ายที่มีต่อความไม่จริง-
ใจในการแก้ปัญหาและความไม่สนใจในเสียงหรือความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลและ
นักการเมืองมาเป็นเวลานานซ่ึงส่งผลให้ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการเมือง
การปกครองประเทศเร่งตอบสนองความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนกระตุ้นให้เห็นถึง
ความส าคัญของความร่วมมือของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐและ
นักการเมือง 

ประวัติการใช้ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ   สามารถสรุปเป็น ๒ ส่วน  คือ  ในประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว  และประเทศที่ก าลังพัฒนาจะเห็นได้ว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา
เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและปรับปรุงประสิทธิผลขององค์กรของรัฐการที่ระบบ
การเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเติบโตจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยมจึงได้ปู
พื้นฐานกฎหมายที่ยุติธรรมให้ความส าคัญต่อความเสมอภาคและความโปร่งใสการตรวจสอบ
คุณภาพชีวิตและสิทธิมนุษยชน  ปัจจุบันสหรัฐอเมริกายังมีความพยายามท่ีจะปรับการท างานของ
องค์กรของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นมีการส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร
มากกว่าการที่จะต้องมีองค์กรคอยตรวจสอบหรือจับผิดการท างาน ในขณะที่ประเทศท่ีก าลังพัฒนา  
เช่น  ฟิลิปปินส์  อินโดนีเซีย  และบอสซาวานา  ที่ก าลังอยู่ในช่วงของการน าธรรมาภิบาลไปปรับใช้
เพื่อเป็นกลไกที่ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ดีขึ้น  สร้างระบบการท างานใน
องค์กรของรัฐให้โปร่งใสและชัดเจน  อันจะท าให้ต่างประเทศเกิดความเชื่อมั่นต่อการลงทุนได้ 

ธรรมาภิบาลในประเทศไทย   นับตั้งแต่สมัยของจอมพล  สฤษดิ์  ธนะรัชต์  เป็นต้นมา
รัฐบาลเกือบทุกสมัยได้พยายามปฏิรูประบบราชการของประเทศ  แต่การปฏิรูปท่ีผ่านๆ ไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย  เช่น  ในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  มีนโยบายส าคัญ ๒  เรื่องคือ  
คณะกรรมการการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก าหนดนโยบายจ ากัด
การขยายตัวของข้าราชการและลูกจ้างได้ไม่เกินร้อยละ ๒  ของจ านวนข้าราชการที่มีอยู่ ณ ขณะนั้น 
(พ.ศ.๒๕๒๓)  และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)  ได้ท าระบบการท าแผนอัตราก าลัง ๓ 
ปีมาใช้เพื่อให้ส่วนของราชการได้มองอนาคตในงานที่รับผิดชอบ  การปรับปรุงโครงสร้างและการ
จัดระบบงานให้ดีขึ้นให้มีความคล่องตัวและลดความซ้ าซ้อนแต่ทั้ง ๒  นโยบายไม่สามารถยับยั้ง
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การเติบโตส่วนของราชการได้ระบบข้าราชการไทยได้ขยายตัวสูงมากจากปี  พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๓๗  
ส่วนข้าราชการที่เพิ่มจาก ๑๓  กระทรวงเป็น  ๑๔  กระทรวง  จาก ๑๑๒ กรม เป็น ๑๒๔  กรม  จาก  
๑๑,๓๓๒ เป็น  ๑๒,๕๕๑  กอง  และจาก  ๑,๗๕๗,๘๗๙  คน  เป็น  ๑,๙๖๗,๔๕๘  คน  ปี  พ.ศ. 
๒๕๒๓  มีส่วนราชการทั้งส้ิน  ๑๕  กระทรวง  ๑๐๐ กรม  แม้ว่ากรมจะลดน้อยลงก็ตามแต่เป็นการ
เปล่ียนย้ายงานไปอยู่ที่กระทรวงท่ีตั้งขึ้นใหม่  ดังนั้นจ านวนข้าราชการโดยรวมยังมีจ านวนเพิ่มขึ้น
จากเดิม  ในสมัยของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  รัฐบาลได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๓๒  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการบริหารราชการแต่ส่วนราชการไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง  และนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการของรัฐบาลอานันท์  ปันยารชุน  ให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพลดขนาดส่วนราชการ
เพิ่มคุณภาพและคุณธรรมในการสรรหาบุคลากรไม่ได้รับการปฏิบัติและตอบสนองจากส่วน
ราชการต่างๆ เท่าใดนัก 

รุ่ง  แก้วแดง  ได้กล่าวว่า  ในสมัยของนายกชวน หลีกภัย   ในช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๔๐ -
๒๕๔๓  รัฐบาลพยายามก าจัดการเพิ่มจ านวนข้าราชการและมีการส่งเสริมให้ข้าราชการเข้าร่วม
โครงการเกษียณก่อนก าหนดโดยเปิดโอกาสให้ข้าราชการทหารที่มีอายุ  ๔๕  ปีขึ้นไป  และ
ข้าราชการพลเรือนที่มีอายุ  ๕๐  ปีขึ้นไปเข้าร่วมโครงการทั้งนี้รัฐบาลได้จัดท าโครงการไปได้เพียง 
๒  รุ่นเท่านั้น  ดังนั้นความพยายามปฏิรูประบบราชการการลดจ านวนข้าราชการและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานขององค์กรของรัฐยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการสานต่อจากรัฐบาลชุด
ต่อมา 

หลักธรรมาภิบาลได้มีการเผยแพร่มาสู่สังคมไทย ที่เด่นชัดที่สุด   น่าจะในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๓๙-๒๕๔๐  ความสนใจของรัฐบาลไทยได้เกิดขึ้นหลังจากมีปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐  รัฐบาลจึงต้องหันมาสนใจประเด็นนี้อย่างจริงจัง  และได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕  
ธันวาคม ๒๕๔๐ ขอความร่วมมือจากมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ  ( TDRI)  ให้
ด าเนินการค้นคว้าวิจัยเพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมท้ังในระยะส้ันและระยะยาวในการ
แก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจซ่ึงคณะท างานของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ  ( TDRI)  ได้ท า
เอกสารเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  ได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)  จัดท า
เรื่องนี้เป็นวาระแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีซ่ึงได้มีมติเม่ือ  ๑๑   พฤษภาคม  ๒๕๔๒   ให้เร่ง
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สร้างธรรมาภิบาลในหน่วยงานของรัฐ  เพื่อเป็นแกนน าในการพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลให้
สังคมไทย  โดยให้จัดท าเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปปฏิบัติได้
และไม่ถูกยกเลิกเมื่อเปล่ียนรัฐบาล  ต่อมามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๒  ได้ให้
ความเห็นชอบร่างระเบียบดังกล่าวและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไปเล่ม  
๑๑๖  ตอนที่  ๖๓๓  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๒  และส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งเวียน
ระเบียบนี้ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือส านักเลขาธิการของรัฐมนตรี  
สลค.  ที่  ๐๒๐๔ว/ว๑๓๐ลงวันที่ ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๒  จากนั้นเมื่อวันที่  ๙  ตุลาคม ๒๕๔๖  ได้มี
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖   ซ่ึงได้บัญญัติ
ว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีได้แก่  การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังนี้ 
  ๑.  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
  ๒.  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
  ๓.  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  ๔.  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  ๕.  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

นอกจากนั้น  ธนาคารแห่งเอเชีย   (ADB)   ยังเป็นผู้น าแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของ
ธนาคารโลกมาใช้โดยได้ให้ความส าคัญกับความสามารถของภาครัฐในการน านโยบาย  โดยเฉพาะ
นโยบายในเชิงเศรษฐกิจไปปฏิบัติ  โดยที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับตัวนโยบายเท่าใดนัก  แต่เน้นที่
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการเป็นหลัก  ทางธนาคารเชื่อว่าธรรมาภิบาลเป็นส่ิงท่ีจะช่วยท าให้
มั่นใจได้ว่านโยบายที่ตั้งไว้จะได้ผลตามท่ีต้องการ  นอกจากนี้แล้ว  ธนาคารแห่งเอเชียหรือ ADB ยัง
ได้ระบุว่าอย่างน้อยภาครัฐควรมีหน้าที่ท่ีจะต้องบริหารจัดการอยู่ ๕ ประการคือ 
  ๑.  รัฐจะต้องรักษาความมั่นคงในเศรษฐกิจระดับมหภาค 
  ๒.  รัฐจะต้องพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานที่ส าคัญ 
  ๓.  รัฐจะต้องเป็นธุระในการจัดหาสาธารณะสมบัติหรือบริการสาธารณะ 
  ๔.  รัฐจะต้องป้องกันไม่ให้การตลาดล้มเหลว 
  ๕.  รัฐจะต้องส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค 
 
 
                                                             

ธนาคารแห่งเอเชีย  (ADB),  อ้างใน  อมรา  พงศาพิชญ์  และนิตยา  ภัทรลีรตะพันธ์,  องค์การให้ทุน
เพื่อประชาสังคมในประเทศไทย ,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,   ๒๕๔๑),  
หน้า  ๑๘. 



๑๕ 
 

๒.๒  ความหมายของค าว่า “ธรรมาภิบาล” 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี   ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลไว้ว่า  การสร้างระบบ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้ระบุว่าธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี  เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบสังคมท้ังภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ  สามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข  มีความรู้รักสามัคคีร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความ
เข้มแข็งหรือ  สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทา  ป้องกัน  หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภัย
อันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมโปร่งใส  และการมีส่วนร่วม
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย  รัฐธรรมนูญ  และกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน  

ธีรยุทธ  บุญมี   เป็นผู้ริเริ่มใช้ค าแปลของ “ Good Governance”  ว่า  ธรรมรัฐให้
ความหมายว่า  ความคิดธรรมรัฐ  เป็นการมอบอ านาจการเมือง  การปกครองแบบใหม่ท่ีแข็งท่ือตาย
แล้ว  แต่ให้มีปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชน  และให้มีลักษณะแยกย่อยมากขึ้น  แนวคิดของธรรมรัฐ
คือ  การเป็นหุ้นส่วนกันในการปกครองและบริหารประเทศโดยรัฐ  ประชาชน  เอกชน  ซ่ึง
กระบวนการอันนี้จะก่อให้เกิดความเป็นธรรม  ความโปร่งใส  ความยุติธรรม  โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของคนดี 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ   ได้ให้ความหมายว่า  ธรรมาภิบาล  หรือ “ Good Governance”  
ในความหมายแบบสากล มีความหมายรวมถึง  ระบบโครงสร้าง  และกระบวนการต่างๆ  ท่ีวาง
กฎเกณฑ์ความสัมพันธ์  ระหว่างเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของประเทศ  เพื่อที่ภาคต่างๆ ของ
สังคมจะพัฒนา  และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข 

                                                             

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ,   การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ,
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน ก.พ., ๒๕๔๕), หน้า ๒๔. 

ธีรยุทธ  บุญมี,  ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร  : ๒๕๔๑),      
หน้า ๒. 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๘. 



๑๖ 
 

ไชยวัฒน์  ค้ าชู   ให้ความหมายว่า  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การมีส่วนร่วม  คือ  ความ
โปร่งใส  ตรวจสอบได้  และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อให้หลักประกันว่าการ
ด าเนินนโยบายทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม             

เจริญพงษ์  วิญญูนุรักษ์   ให้ความหมาย  ธรรมาภิบาลว่า  เป็นกฎเกณฑ์การปกครอง
บ ารุงรักษาบ้านเมืองท่ีดี  หรือกฎเกณฑ์ท่ีดีของบ้านเมืองและสังคมโดยมีขอบเขตของความหมาย
รวมไปถึง  การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  ซ่ึงครอบคลุมทุกพื้นภาคส่วนของสังคม รวม
ไปถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี  ส่วนราชการ  องค์กรของรัฐ  และรัฐบาลที่
ไม่ใช่ส่วนราชการ  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน  องค์การที่ไม่ใช่รัฐบาล 
(Independent  Organization)  องค์กรของเอกชน  กลุ่มชมรมและสมาคมต่างๆ นิติบุคคลภาคเอกชน
และประชาสังคม  (Civil  Society)  ขณะเดียวกัน  ยังรวมไปถึงการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนต่างๆ ข้างต้นด้วย 

ชัยวัฒน์  สถาอานันท์   อธิบายว่า  “ธรรมาภิบาล”  หมายถึง  การบริหารกิจการของ
บ้านเมืองด้วยความเป็นธรรม  เคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน  มีระบบตัวแทน
ประชาชนที่จะสะท้อน  ความคิดของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรง  มีรัฐบาลที่ไม่ถืออ านาจเป็นธรรม  แต่
ใช้อ านาจอย่างท่ีประชาชนจะตรวจสอบได้  ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญ  เป็น
อาภรณ์ประดับตน  ไม่ดูถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้  และมีอารยะพอที่จะแสดงความ
รับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาด  หรือไร้ประสิทธิภาพ 

บุญศักดิ์  ก าแหงฤทธิรงค์   เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  อธิบายว่า  ธรรมาภิ-
บาล  หมายถึง  รัฐที่ด าเนินการไปด้วยธรรม  ประชาชนมีสติปัญญา  ก่อให้สังคมเป็นปึกแผ่นใน
ความเป็นหนึ่งเดียว  ฝ่ายท่ีคิดเป็นศัตรูย่อมท าอะไรไม่ได้  หากคนไทยรักเมืองไทย  รู้จักความเป็น

                                                             

ไชยวัฒน์  ค้ าชู,  ธรรมาภิบาล,  (กรุงเทพมหานคร : น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒-๔๓.   

เจริญพงษ์  วิญญูนุรักษ์ ,  ธรรมาภิบาลเพื่อการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,  
(วารสารเพิ่มผลผลิต,  ๒๕๔๓), หน้า ๓. 

ชัยวัฒน์  สถาอานันท์,  จดหมายเปิดผนึกจากที่ประชุมคณาจารย์รัฐศาสตร์,  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๐ ,  
(อ้างถึงใน  นฤมล  ทับจุมพล,  แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย  “ธรรมรัฐแห่งชาติ”  เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการ  เนื่องในวาระครบรอบ  ๕๐ ปี  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),  ๒๕๔๑. 

บุญศักดิ์  ก าแหงฤทธิรงค์,  อภิปราย  ธรรมรัฐกับความม่ันคงชาติ ,  เมษายน  ๒๕๔๑ ,               
(อ้างถึงใน   นฤมล  ทับจุมพล,  แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย  “ธรรมรัฐแห่งชาติ”  เอกสารประกอบการประชุม
ทางวิชาการ  เนื่องในวาระครบรอบ  ๕๐ ปี  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),  ๒๕๔๑. 



๑๗ 
 

ไทยมากกว่านี้จะมีพลังสติปัญญา  มีการจัดการที่ใช้ความปรองดองสร้างสรรค์  ในที่สุดธรรมรัฐก็
เกิดขึ้นได้ 

ชัยอนันต์  สมุทวาณิช   ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า  การที่กลไกของรัฐทั้งการเมือง
และการบริหารมีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพ  สะอาด  โปร่งใส  และรับผิดชอบ  เป็นการให้
ความส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก 

เกษม  วัฒนชัย   ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า  เป็นค าแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า  
“Good Governance”  ค าว่า “Good”  แปลว่า  “ดี”  “Governance”  แปลว่า  “การก ากับท่ีดี  การดูแล
อย่างดี”  ธรรมาภิบาล หรือ  “Good Governance”  จึงเป็นหลักคิดส าหรับการบริหารจัดการที่ดี 

ทิพาวดี  เมฆสวรรค์   เลขาธิการ ก.พ.กล่าวว่า  ธรรมาภิบาล  คือ การวางกรอบการ
ท างานในระบบราชการเพื่อให้เกิดระบบที่ดีเอ้ือต่อคนดีให้อยู่ในระบบที่ดี  และไม่ให้คนเลวด ารง
ต าแหน่งที่ดีในวงราชการซ่ึงคือเป้าหมายส าคัญของการปฏิบัติราชการ  ธรรมรัฐจะเป็นตัวเชื่อมให้
สังคมท่ีมีการแยกส่วนทั้งภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน  และองค์กรเอกชน  เกิดความสัมพันธ์กันทุก
ส่วน  ให้เป็นหนึ่งเดียว  เพื่อเป็นการตอบสนองต่อสังคม  กลไกที่จะท าให้เกิดได้นั้นจึงอยู่ที่รัฐต้อง
เปิดโอกาสให้ปัญหาต่างๆ  ของส่วนอ่ืนๆ เข้ามาร่วมกระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยปฏิบัติเป็น
องค์รวม  คือ ๑) ประชาชนทุกคนที่มีผลกระทบต้องมีส่วนร่วม  ๒) มีความโปร่งใส รับรู้ได้  โดยรับ
ฟังประชาพิจารณ์ส่งเอกสารให้และเมื่อตัดสินใจแล้วเปิดเผยเหตุผลได้  ๓) มีความรับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน  ๔)  การใช้อ านาจต้องมีที่มาท่ีไปเปิดเผย  ๕)  กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีจะตัดสินใจต้องชัดเจน      
๖)  การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แต่การปฏิรูปราชการจะส าเร็จต้องเกิดจาก ๒ ส่วน  คือ    
๑.  ความยินยอมพร้อมใจของคนในวงราชการ  ๒.  มีความกดดันจากภายนอก  คือ  รัฐสภา  รัฐบาล  
นอกจากนี้ยังต้องมีแรงหนุนจากภายนอก  เช่น  ส่ือต่างๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ  ติชม   และ
ภาคเอกชนต้องยอมรับได้จึงจะส าเร็จ 

                                                             

ชัยอนันต์  สมุทวานิช,  Good  Governance กับการปฏิรูปการศึกษาการปฏิรูปการเมือง, ม.ร.พ. ,
๒๕๔๑, (อ้างถึงในบุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, เอกสารการประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ในส่วน
ภูมิภาค ประจ าปี ๒๕๔๖ (ภาคใต้), ๒๕๔๖. 

เกษม  วัฒนชัย,  ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,   
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๖),  หน้า  ๕๑. 

ทิพาวดี  เมฆสวรรค์,  ธรรมาภิบาลกับราชการไทย,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาข้าราชการ
พลเรือน, ๒๕๔๕), หน้า  ๖๓. 



๑๘ 
 

อมรา  พงศาพิชญ์   อธิบายว่า  ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์  คือการ (ก ากับ)  ดูแล
ประโยชน์ของส่วนรวมและการรักษาผลประโยชน์ซ่ึงกันและกันระหว่างสมาชิกในสังคม  โดยมีกฎ
กติกาท่ีตกลงร่วมกัน  การ (ก ากับ)  ดูแลนี้มีอยู่ในทุกระดับของสังคมหรือองค์กร  เช่น  ธรรมรัฐของ
รัฐชาติ  ธรรมรัฐหรือธรรมราษฎร์ในองค์กรธุรกิจ  องค์กรสาธารณประโยชน์  องค์กรบริหาร
ท้องถ่ิน  หรือแม้แต่ธรรมราษฎร์ในครอบครัว  ความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร์
คือกฎกติกาท่ีตกลงร่วมกันว่าจะเป็นกฎเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมกฎ
กติกาขั้นต่ ามักจะประกอบด้วย  ( ๑) การท างานอย่างมีหลักการและเหตุผล  ตอบสนองความ
ต้องการของสังคม  มีความชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ ( accountability)  (๒)  
การท างานอย่างโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ได้  ( transparency  and  predictability)  (๓)  การมี
ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการรับรู้ร่วมตัดสินใจ  และตรวจสอบการจัดการและบริหารงาน 
(participation)  (๔)  การด าเนินงานที่ให้ความส าคัญกับหลักการประชาธิปไตย  และความเสมอภาค
เท่าเทียมกัน  นอกจากกติกาขั้นต่ ายังมีลักษณะเฉพาะขององค์กรตามระดับ  และบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรนั้นๆ เช่น  กติกาเชิงธุรกิจขององค์กรธุรกิจ (corporate  governance)  กติกาของกลไกระดับ
เหนือรัฐ (good  governance  in  the  new  world  order)  หรือกติกาขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ฯลฯ 

พิทยา  บวรวัฒนา   ใช้ค าว่า “ Democratic  Governance  Paradigm” (DGP) เพื่อเรียก
การปฏิรูปในระบบราชการในแนวใหม่นี้ว่า  “ธรรมาภิบาล”  ได้อธิบายว่าคือ  การสูญเสียอ านาจ
ของนักการเมืองท าให้นักการเมืองกระหายอ านาจมากขึ้น  วิธีการศึกษาการปฏิรูประบบราชการ  
(Methodology)  ในประเทศไทยจะมีการศึกษาเป็น  ๔  มิติคือ  มิติทางอ านาจ ( Power),  มิติทาง
องค์กร  (Organizition),  มิติทางการตรวจสอบ  (Accountability),  และมิติความยุติธรรม (Fairness) 

วรภัทร  โตธนะเกษม   อธิบายว่า  Good  Governance  หมายถึง  การก ากับดูแลที่ดี  
หรือหมายถึง  การใช้สิทธิของความเป็นเจ้าของท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่าน
กลไกที่เกี่ยวข้องในการบริหาร  โดยหัวใจส าคัญของ Good  Governance  คือความโปร่งใส  

                                                             

อมรา  พงศาพิชญ์,  ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์กับองค์กรประชาสังคม ,  (เอกสารประกอบการ
ประชุมทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า  ๒๕. 

พิทยา  บวรวัฒนา,  ทฤษฎีองค์การสาธารณะ,  (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์,  ๒๕๔๑) ,  
หน้า  ๒๙๔. 

วรภัทร  โตธนะเกษม,  การสร้าง  Good Governance ในองค์กร, วารสาร กสท.(ตุลาคม ๒๕๔๒) ,  
หน้า  ๑๙.  



๑๙ 
 

( transparency)  ความยุติธรรม  ( fairness)  และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ  
(accountability) 

องค์กรสหประชาชาติเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเซียและแปซิฟิก   
NESCAP  (United  Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific)  กล่าวว่า  
หลักการของธรรมาภิบาล  หรือ  good  governance  ตามท่ี  NESCAP  ก าหนดไว้มี ๘  หลักการ  คือ 
การมีส่วนร่วม (participatory)  การปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law)  ความโปร่งใส  (transparency)  
ความรับผิดชอบ  ( responsiveness)  ความสอดคล้อง  ( consensus  oriented)  ความเสมอภาค  
(equity  and  inclusiveness)  การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ( effectiveness  and  efficiency)  
และการมีเหตุผล  (accountability) 

องค์การสหประชาชาติเพ่ือการพัฒนา   (United  Nations  Development  Programmer)  
หรือ  UNDP  ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า  หมายถึง  การด าเนินงานของภาคการเมือง  การบริหาร
และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ  ประกอบด้วยกลไก  กระบวนการ  
และสถาบันต่างๆ  ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเอง
ตามกฎหมาย  และแสดงความคิดเห็น  ที่แตกต่างกันบนหลักการของการมีส่วนร่วม  ความโปร่งใส  
ความรับผิดชอบ  การส่งเสริมหลักนิติธรรม  เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดล าดับความส าคัญทางการ
เมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ยืนอยู่บนความเห็นพ้องต้องกันทางสังคมและเสียงของคนยากจน  
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณาในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา 

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น  (JICA)  กล่าวถึง  ธรรมาภิบาลใน  
“Participatory  Development  and  Good  Governance  Report  of  the  Aid  Study  Committee 
(๑๙๙๖)”  ว่าเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  พึ่งตนเองได้
และมีความยุติธรรมทางสังคม 

                                                             

NESCAP อ้างใน สุทัศนา  สุทธิคุณสมบัติ,  What  is  good  governance,  [ออนไลน์],  เข้าถึงเม่ือ 
๒๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐,  เข้าถึงได้จาก  http://www.unescap.org/. 

องค์การสหประชาชาติเพื่อการพัฒนา (UNDP)  อ้างใน  สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับ
การบริหารจัดการที่ดี,  ในการปกครองที่ดี , (กรุงเทพมหานคร :  บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓),  หน้า ๑๓. 

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่น  (JICA),  อ้างใน  อมรา  พงศาพิชญ์,  ธรรมนูญ
กับประชาสังคมและองค์กรประชาสังคม ,  เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง  สิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ แปลง
แนวคิดสู่การปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร  : กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๓) หน้า ๗. 



๒๐ 
 

โคฟี่  อันนัน   (Kofi  Annan)  เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ  กล่าวว่า  ธรรมาภิ-
บาลเป็นแนวทางการบริหารงานของรัฐ  ท่ีเป็นการก่อให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน                
หลักนิติธรรม  สร้างเสริมประชาธิปไตย  มีความโปร่งใสและเพิ่มประสิทธิภาพ 

โรดส์  (R.A.W. Rhodes)  ได้รวบรวมความหมายของธรรมาภิบาล  ว่ามีความหมาย
หลายอย่าง ใช้ในเรื่องต่างๆ  ตามหน่วยที่ศึกษา  (unit  of  analysis)  ดังนี้ 

  ๑.  ธรรมาภิบาลในฐานะของอ านาจรัฐในการตัดสินใจด าเนินการบริหารที่ลดน้อย
น้อยลง  และประชาชนจะเป็นผู้เรียกร้อง  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ ( governance  as  
minimal  state)  

  ๒.  บรรษัทท่ีบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ( governance  as  
corporate  governance)  ซ่ึงหมายถึง  การด าเนินธุรกิจที่มีทิศทาง  และควบคุมตรวจสอบ  การ
บริหารงานของผู้บริหารองค์กรธุรกิจ  ท่ีมีความรับผิดชอบ  ชัดแจ้งท้ังงานของบริษัทพร้อมกับต้อง
รับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม  และสังคมอีกด้วย  การบริหารบรรษัทนี้จะถือว่าผู้บริหารและผู้ถือหุ้น  
ไม่ใช่บุคคลคนเดียวกัน  ต้องเป็นผู้บริหารอาชีพจะต้องมีการตรวจสอบจากองค์กรตรวจสอบ
ภายนอก  ท้ังนี้มิใช่แต่เพ่ือผลก าไรอย่างเดียว  แต่ต้องเปิดเผย  โปร่งใส  และสามารถก าหนดตัว
ผู้รับผิดชอบท่ีแท้จริง 

  ๓.  การบริหารจัดการสาธารณะที่รัฐบาลจะต้องมีความสามารถในการริเริ่มเพื่อ
แข่งขันตอบสนองประชาชน  เสมือนเป็นลูกค้ามากกว่าเป็นผู้ถูกปกครอง  ผู้บริหารงานของรัฐมี
บทบาทเช่นเดียวกับผู้ประกอบการ  ผลักดันการท างานจากระบบราชการไปสู่ชุมชนให้เป็น
ผู้ด าเนินการบริหารจัดการเอง  การวัดความสามารถของข้าราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการ
ท างาน  ข้าราชการของรัฐจะถือว่าบริการคือพันธกิจของตนนอกจากนั้นจะเป็นตัวเชื่อมประสานทุก
ส่วนของสังคม  กล่าวคือ  ส่วนสาธารณะ  ส่วนเอกชน  และส่วนประชาชน  เข้ามาท างานร่วมกัน
เพื่อประชาคม  ซ่ึงเรียกการบริหารเป็นการบริหารงานสาธารณะแบบใหม่  ( governance  as  new  
public  management,  NPM) 
  ๔.  ธรรมาภิบาลในฐานะที่เป็นการปฏิรูปการปกครอง ( governance  as  good   
governance)  ซ่ึงเป็นการใช้กันอย่างกว้างขวางแพร่หลาย  ส าหรับการพัฒนารัฐท่ีก าลังพัฒนา  ธรร-
มาภิบาลในที่นี้  หมายถึง  การใช้อ านาจทางการเมืองท่ีจะบริหารกิจการของชาติโดยพัฒนา
                                                             

Kofi  Annan,  อ้างใน  Thomas G.  Weiss,   Governance  good  governance  and  global :  
conceptual  and  actual  challenges, ( London  :  Third  World  Quarterly, 2000),  pp. 795-814. 

R.A.W. Rhodes, The  New  Governance   :  Governing  without  Government   (Oxford :  
University  of  Newcastle-Tyne, 1996), pp. 652-667. 



๒๑ 
 

ประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะ  ระบบตุลาการ  และกฎหมายที่เป็นอิสระ  มีความ
รับผิดชอบอย่างชัดแจ้งในการจัดการทางการเงิน  มีการตรวจสอบสาธารณะที่เป็นอิสระ  เป็นรัฐที่มี
โครงสร้างสถาบันหลากหลาย  และต้องยอมรับความเป็นอิสระของส่ือมวลชน  ซ่ึงท าให้อ านาจรัฐ
ได้รับการยอมรับ  และมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย  ธรรมาภิบาลแบบนี้จะเป็นการ
ผสมผสานระหว่างการบริหารงานสาธารณะกับประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง 
  ๕.  ธรรมาภิบาลในแง่ของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างของระบบ
ที่ท้ังตอบสนองความต้องการของส่วนย่อย  ( governance  as  sociocybernetic  system)  การมี
ปฏิสัมพันธ์จะเกิดจากการยอมรับในความต่างพึ่งพิงของทุกหน่วยในระบบ  จะไม่มีหน่วยใดหน่วย
หนึ่งจะสามารถมีปฏิกิริยาหรือแก้ปัญหาอย่างเป็นเอกเทศ  เป็นระบบท่ีพลวัตของระบบท าให้
สามารถแก้ปัญหา  หรือตอบสนองความต้องการของส่วนต่างๆ  อย่างยั่งยืน  โดยทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน  จะสามารถสร้างแบบของปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน  ในการแก้ปัญหาของชาติ  ดังนั้น
ระบบนี้จะไม่มีจุดศูนย์กลางของสังคม  แต่จะเกิดศูนย์ต่างๆ ในสังคม  ภารกิจของรัฐบาลก็คือ  
ความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันในการแก้ปัญหา  รวมท้ังเป็นการกระตุ้นการมีส่วน
ร่วม  โดยสรุปก็คือ  เป็นการบริหารจัดการที่แต่ละหน่วยของภาครัฐและเอกชนร่วมกันและถือว่า
ต่างฝ่ายต่างเป็นหุ้นส่วน  โดยเน้นการด าเนินการแบบร่วมริเริ่มรับผิดชอบ  การมีปฏิสัมพันธ์แบบนี้
มิใช่จะใช้แต่ในระดับชาติ  แต่ยังเป็นธรรมาภิบาลในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและโลก 
  ๖. ธรรมาภิบาลในแง่การจัดระบบขององค์กรเครือข่ายจากภาคสาธารณะและ
ภาคเอกชน ( governance  as self  organizing  networks)  ในกรณีนี้เกิดจากความเกี่ยวพันระหว่าง
องค์กรต่างๆ  ท่ีสามารถรวบรวมทรัพยากรมาเพื่อจะได้บริการต่อสาธารณะ  ดังนั้นองค์กรเครือข่าย
จะสามารถน าเอาข่าวสารข้อมูล  และเงิน  รวมท้ังเทคโนโลยีมาใช้ร่วมกันในการท างาน  ซ่ึงอาจจะ
เห็นได้เช่นในโครงการร่วมระหว่างองค์กรที่ส าคัญก็คือเมื่อไรมีระบบพันธมิตรเกิดขึ้น  ก็จะมี
ทรัพยากรมากขึ้นด้วย  ยังท าให้มีอิสระและมีอ านาจในการต่อรองเกิดขึ้นด้วย  รัฐบาลกลางจะเข้ามา
ก้าวก่ายส่ังการได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด 

ธนาคารโลก   ให้ความหมายว่า  ธรรมาภิบาล  เป็นลักษณะและวิถีทางของการที่มีการ
ใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้านเมือง  โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาความส าคัญของการมีธรรมาภิบาลจะช่วยให้การฟื้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ  มีระบบท่ียุติธรรม  มี

                                                             

ธนาคารโลก  (World  Bank, 1989  อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า,  ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๘. 



๒๒ 
 

กระบวนการ  กฎหมายที่อิสระ  ที่ท าให้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา  อีกทั้งระบบราชการ  
ฝ่ายนิติบัญญัติและส่ือที่มีความโปร่งใส  รับผิดชอบ  และตรวจสอบได้ 

สรุปได้ว่า  ธรรมาภิบาล หมายถึง   การปฏิบัติงานเพื่อให้หลักประกันว่าการด าเนิน
นโยบายทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคมเป็น
กลไกในการด าเนินงานทางสังคม  การเมืองและเศรษฐกิจโดยด าเนินการสร้างความร่วมมือจาก
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  เพื่อให้เกิดกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  มีความ
โปร่งใส  และตรวจสอบได้  อันน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน  และอยู่ร่วมกันอย่างสงบ      
สันติสุข 

๒.๓  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ๖  ด้าน 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือ   ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
พ.ศ. ๒๕๔๒   ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  ประกอบด้วยหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  
หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิด  และหลักความคุ้มค่า  ดังนี้  

 ๑.  ด้านหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒  หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  การบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  การก าหนดกฎกติกา  และการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดย
ค านึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก  กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย  กฎข้อบังคับ
ต่างๆ เป็นไปด้วยความชอบธรรม  เนื้อหาของกฎหมายมีทันสมัย  เป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม
และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม  กฎหมายและข้อบังคับเหล่านั้นบังคับใช้กับทุกคนอย่างเสมอ
ภาค  ไม่เลือกปฏิบัติและไม่ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ
ที่ใช้ในการบริหารร่วมกันในภาครัฐ  เช่นกฎหมาย  กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหาร  งบประมาณ  
พัสดุ  และบริหารงานบุคคล  เอ้ือต่อการบริหารงานที่คล่องตัว  และรับผิดชอบต่อผลงานและ
ประชาชนแต่ละองค์กร  กฎกติกาท่ีใช้ในการบริหารงานภายใน  เช่น  การมาท างานหรือเข้าประชุม
ให้ตรงต่อเวลา  การให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค  รวมถึงมีข้อตกลงในการสับเปล่ียนหน้าที่
ภายในองค์กร  

                                                             

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ,
(นนทบุรี :  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 
 



๒๓ 
 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ   กล่าวว่า  หลักนิติธรรม  คือการใช้กฎหมายเป็น
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย  โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความ
ยุติธรรม  และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ  อย่างเสมอภาคเท่าเทียม 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมี  ล้ี   ได้ให้ความหมายหลักนิติธรรมไว้ในหลักธรร -
มาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาว่า  หลักนิติธรรม  คือการท าให้กฎหมาย  กฎ  และกติกาต่างๆ  เป็น
ที่ยอมรับของประชาชนให้มีการปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

ความหมายของหลักนิติธรรมในปัจจุบันมีองค์ประกอบ  ๓  ประการคือ  ความยุติธรรม  
ความเสมอภาค  และความเป็นธรรม  ซ่ึงสามารถบูรณาการไปสู่บริบทของการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาได้ดังนี้ 
 ๑. ความยุติธรรม   
 อัจฉรา  โยมสินธ์ุ   กล่าวถึงความยุติธรรม  ว่าเป็นหลักจริยธรรมพื้นฐานอย่างหนึ่ง  
การสร้างความยุติธรรมในการด าเนินงาน  ควรเริ่มตั้งแต่ระดับนโยบายและกฎระเบียบต่างๆ  ต้องมี
ความเสมอภาคและมีความเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติหรือเลือกที่รักมักที่ชัง  ผู้บริหารควรดูแล
ผู้ปฏิบัติงานอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม  ส่งเสริมผู้ท าดีและมีการตักเตือน  หรือลงโทษผู้กระท าผิด  และ
สมาน  รังสิโยกฤษฎ์   กล่าวถึงการมีเกณฑ์ท่ียุติธรรม  ( Fair  Legal  Framework  and  
Predictability )  ว่าเป็นการบริหารงานราชการที่มีกรอบของกฎหมายที่เป็นธรรมส าหรับกลุ่มคน
ต่างๆ  ในสังคม  ซ่ึงกฎเกณฑ์ท่ีมีการบังคับใช้และบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นกฎเกณฑ์ท่ี
ชัดเจนซ่ึงคนในทุกส่วนของสังคมเข้าใจ  สามารถที่จะคาดหวังและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไรหรือไม่  
เมื่อด าเนินการตามกฎเกณฑ์นั้น  ส่ิงเหล่านี้เป็นการประกันความมั่นคง  ศรัทธา  และความเชื่อมั่น
ของประชาชน 

การบริหารสถานศึกษาแบบยุติธรรม  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องด าเนินนโยบาย  และ
กฎระเบียบต่างๆ  ของสถานศึกษาอย่างถูกต้องชัดเจน  โปร่งใส  มีเหตุผล  มีความเที่ยงธรรมต่อทุก

                                                             

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ,  อ้างใน  เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์,  การพัฒนาประชาคม
เมืองเพื่อความเป็นเมืองน่าอยู่, (วารสารรัฐสภา, ๔๙(๙)๒๕๔๑), หน้า  ๓๓. 

บุษบง   ชัยเจริญวัฒนะ   และบุญมี   ลี้ ,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล ,  (กรุงเทพมหานคร  : สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๔), หน้า  ๔๒.  

อัจฉรา  โยมสินธุ์,  บรรษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบย่ังยืน,  (กรุงเทพมหานคร : วารสารนักบริหาร, 
๒๕๔๔), หน้า  ๓๔. 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ์,  การบริหารราชการไทย  อดีต  ปัจจุบัน   และอนาคต ,  (กรุงเทพมหานคร   :  
บรรณกิจ, ๒๕๔๔),  หน้า ๑๐-๑๑. 



๒๔ 
 

ฝ่ายการศึกษาในโครงสร้างของสถานศึกษาไม่เลือกที่รักมักที่ชัด มีความเป็นธรรมกับทุกคนทุกส่วน  
แสดงภาวะผู้น าทางการศึกษาท่ีมุ่งความถูกต้องตามหลักความเป็นธรรม 
 ๒.  ความเสมอภาค   
 สุดจิต  นิมิตกุล   ได้อธิบายความหมายของความเสมอภาคว่าเป็นการกระจายการ
พัฒนาอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน   ไม่มีการเลือกปฏิบัติและสมาน  รังสิโยกฤษฏ์   ได้ให้
ความหมาย  ความเสมอภาค  ตามระบบคุณธรรม  ( Merit  System)  ในการบริหารงานบุคคลว่า  
หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติและมีพ้ืนฐานความรู้ตามที่ก าหนดไว้มีสิทธิสมัครเข้า
สอบแข่งขันเพื่อบรรจุเข้ารับราชการได้ทุกคน  ( Open  to  All)  โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างใน
เรื่องชาติ  ตระกูล  และศาสนา  เป็นการให้โอกาสแก่ผู้มีสิทธิเท่าเทียมกัน  ( Equality of  
Opportunity)  และในการก าหนดเงินเดือนหรือค่าตอบแทน  การบรรจุและแต่งตั้ง  การปูนบ าเหน็จ
ความชอบ  การเล่ือนขั้นเงินเดือน  การด าเนินการทางวินัย  และเรื่องอ่ืนๆ  ทุกคนจะได้รับการ
ปฏิบัติ  อย่างเสมอหน้ากันด้วยระเบียบและมาตรฐานในการบริหารงานบุคคลอย่างเดียวกัน 

ผู้บริหารสถานศึกษา  ต้องให้ความเสมอภาคในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอย่างเท่า
เทียมกัน  โดยถือว่าบุคลากรทางการศึกษาทุกต าแหน่งทุกระดับทุกคน  มีความเท่าเทียมกันในความ
เป็นคน  และต่างคนต่างมีหน้าที่ท่ีส าคัญตามบทบาท  ทุกคนมีสิทธิที่กฎเกณฑ์  และมาตรฐาน
ก าหนดตามแต่ละคนพึงสมควรได้รับ 
 ๓.  ความเป็นธรรม   
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู   ให้ความหมายว่า  ความเป็นธรรม  ตาม
หลักการก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิดวินัย  หมายถึง  การลงโทษให้ได้ระดับความเสมอภาค  ความผิด
อย่างเดียวกัน  ควรลงโทษในระดับเดียวกัน  นอกจากนี้จากบทสรุปปัญหาการบริหารงานวินัย  โดย
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ   พบว่า  ปัญหาข้อหนึ่งเกิดจากการพิจารณาความดี

                                                             

สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยพัฒนา ปรับปรุง  แก้ไข และเพิ่มเติมกฎหมายให้มีความ
ทันสมัย,  (กรุงเทพมหานคร  :  ส านักงานข้าราชการพลเรือน,  ๒๕๔๓),  หน้า  ๑๓-๑๔. 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ์,  การบริหารราชการไทย  อดีต  ปัจจุบัน  และอนาคต,   (กรุงเทพ มหานคร   :  
บรรณกิจ, ๒๕๔๔),  หน้า ๘-๙. 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู,  แนวทางการพิจารณาโทษข้าราชการครูท าผิดวินัย,   
(กรุงเทพมหานคร :  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู, ๒๕๔๓),  หน้า  ๑๑.   

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพ

ภายนอก : ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พิมพ์คร้ังที่ ๕ ),  (กรุงเทพ มหานคร  : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, ๒๕๔๕),  หน้า  ๔๐-๔๑. 



๒๕ 
 

ความชอบโดยล าเอียงไม่เป็นธรรมเป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่พอใจ  เกิดความคับข้องใจ  น ามา
เป็นเหตุร้องเรียน  และปัญหาอีกข้อหนึ่งเกิดจากการไม่ยึดแนวปฏิบัติ  หรือมาตรฐานลงโทษที่เคย
ปฏิบัติเป็นแนวทาง  แต่ใช้ความคิดเห็นส่วนตัวซ่ึงอาจเป็นช่องทางล าเอียง  กล่ันแกล้งหรือใช้อ านาจ
ไม่ถูกต้องเหมาะสมขึ้นได้ 

ผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้ความเป็นธรรมกับบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
โดยผิดก็ว่าไปตามผิด  ไม่ถือพวกพ้องหรือเลือกที่รักมักที่ชัง  แต่ให้คุณหรือโทษตามกฎเกณฑ์และ
มาตรฐานอย่างเสมอภาคและถูกต้องเหมาะสม 

สรุปได้ว่า   การบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม  หมายถึง  หลักการบริหาร
สถานศึกษาท่ีใช้ความยุติธรรม  ความเสมอภาคและความเป็นธรรม  ในการด าเนินการตามระเบียบ  
หรือข้อตกลงท่ีเป็นบรรทัดฐานในการปกครองโดยได้มาซ่ึงข้อตกลงร่วมกันของบริหาร  ครู  
นักเรียน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  อย่างเป็นที่ยอมรับของคนภายในและภายนอกสถานศึกษา  มีการ
บริหารบุคลากรที่เสมอภาคกันทุกชาติ  ศาสนา  และฐานะ  ไม่ถือพวกพ้องหรือเลือกที่รักมักที่ชังใน
การพิจารณาความดีความชอบ  ผู้บริหารปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ทุกประการ 

 ๒.  ด้านหลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรม  ส านักนายกรัฐมนตรี   กล่าวไว้ว่าหมายถึง  การยึดมั่นในความถูกต้องดี

งามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์  จริงใจ  
ขยัน  อดทนมีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต)   กล่าวว่า  คุณธรรม  คือคุณสมบัติที่เสริมสร้างจิตใจให้ดี
งามให้เป็นจิตที่สูง  ประณีตและประเสริฐ  เช่น  ความรักความเมตตา  ความสงสารอยากให้ผู้อ่ืนพ้น
ทุกข์ความยินดี  การวางตัวเป็นกลาง  ความมีน้ าใจ  เสียสละ  ความกตัญญูกตเวที  ความละอายและ
กลัวบาป  เคารพนบนอบ  และความสุภาพอ่อนโยน  เป็นต้น 

                                                             

ส านักนายกรัฐมนตรี,  การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ,  พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกาศในราช- 

กิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม ๑๑๖ , ตอนที่ ๖๓  ง,  วันที่  ๑๐   สิงหาคม  พ.ศ.๒๕๔๒ , หน้า ๑๒. 

พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตโต) ,  พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม,   (กรุงเทพ มหานคร  : 
กรมการศาสนา,  ๒๕๔๒),  หน้า  ๑๘.  



๒๖ 
 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี   กล่าวถึง  หลักคุณธรรมว่าเป็นหลักปฏิบัติ
ในการท าในส่ิงท่ีถูกต้องด้วยความซ่ือสัตย์  จริงใจ  ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามบนพื้นฐานของ
ศีลธรรม  จริยธรรม  ภายใต้ระเบียบข้อบังคับของผู้รับบริการ  และยังประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติ 

โกสุม  ผือโย   ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีรายละเอียดของผู้บริหารที่ต้องจัดการศึกษาให้
มีการอบรมส่ังสอน  คุณธรรมจริยธรรม  และกระท าตนเป็นแบบอย่าง  รวมท้ังการจัดประสบการณ์
ทั้งทางตรงและทางอ้อมท่ีเหมาะสม  ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้พัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมอันพึงประสงค์ในด้านความรับผิดชอบต่อตนเอง  ความมีวินัยในตนเอง  ความซ่ือสัตย์  
ความเสียสละ  บทบาทในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมนี้  ท าได้ทุกกระบวนการในการให้
การศึกษาแก่นักเรียนทั้งการเรียนการสอน  การอบรมนักเรียนตามโครงการของโรงเรียน  การจัด
กิจกรรมของนักเรียน  และการจัดส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน 

สรุปได้ว่า  การบริหารสถานศึกษาตามหลักคุณธรรม  หมายถึง  การบริหารที่ต้องจัด
การศึกษาให้มีการอบรมส่ังสอน  คุณธรรมจริยธรรม  และกระท าตนเป็นแบบอย่าง  รวมท้ังการจัด
ประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมท่ีเหมาะสม  รับฟังความคิดเห็นของทุกคน  ตรงต่อเวลา  
ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกคนพัฒนาตนเองด้านคุณธรรมจริยธรรม  เป็นผู้น าในการจัดโครงการเชิง
จริยธรรม  มีการประเมินตนเอง  และผู้อ่ืนด้วยความเป็นธรรม 

 ๓.  ด้านหลักความโปร่งใส 
ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี  ภู่ตระกูล   กล่าวถึงหลักความโปร่งใสว่าเป็นการ

สร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการ
ให้มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ี

                                                             

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี,  หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,  (สิงห์บุรี : ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี, ๒๕๔๓),  หน้า  ๗.   

โกสุม  ผือโย,  ศึกษาบทบาทในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหารและครูโรงเรียน
เอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร,  ๒๕๔๘),  หน้า  ๔.   

ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี  ภู่ตระกูล,  ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย,   (วารสารด ารงราชานุ -
ภาพ,  ๒๕๔๕),  หน้า  ๙.  



๒๗ 
 

เข้าใจง่าย  ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบ
ความถูกต้องชัดเจนได้ 

ส านักนายกรัฐมนตรี   ให้ความหมายของหลักความโปร่งใส  ว่าเป็นการสร้างความ
ไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มี
ความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย  
ประชาชนเข้าถึงได้สะดวก  และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

แนวคิดของความโปร่งใสในการบริหารกิจการ  ถือเป็นส่ิงจ าเป็นที่ต้องศึกษาอย่าง
จริงจัง  เพราะเป็นด้านที่ปฏิบัติได้ยากส าหรับหน่วยงานที่ไม่โปร่งใสในการด าเนินการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลไปใช้  ดังที่บวรศักดิ์  อุวรรณโณ   กล่าวถึง  ความโปร่งใสในระดับการบริหาร
นั้นกระบวนการทั้งหลายต้องเป็นกระบวนการซ่ึงเปิดเผย  บุคลากรของสถานศึกษาต้องสามารถเข้า
ไปสอบถามได้ถึงการด าเนินงาน  การเงิน  ทรัพย์สิน  และการบริหารของผู้บริหารในระดับวิชาการ
เองจะต้องมีการประกันคุณภาพ  ท้ังงานวิชาการ  งานวิจัย  การเรียน  การสอน  และการวัดผล
การศึกษา  ซ่ึงนักศึกษาสามารถสอบถามครูอาจารย์ได้ถึงการให้คะแนนรวมถึงงานวิจัย  ต้องมี
ระบบควบคุมคุณภาพท่ีโปร่งใส  มีการตีพิมพ์เผยแพร่ได้ 

อัจฉรา  โยมสินธ์ุ   กล่าวว่า  ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงานตาม
หลักบรรษัทภิบาล  ข้อมูลข่าวสารทางธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะผลการด าเนินงานและรายงานทางการ
เงินที่บริษัทเปิดเผยจะต้องโปร่งใส  เชื่อถือได้เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ถือหุ้น  นักลงทุนและ
ตลาดทุน  โดยข้อมูลที่โปร่งใส  จะต้องมีองค์ประกอบหลัก  ๓ Cs  ดังนี้ 

๑.  Clear  คือ  มีความชัดเจน  ถูกต้องไม่คลุมเครือ 
๒.  Consisten คือ  มีความสม่ าเสมอในการใช้หลักเกณฑ์การจัดท าหากมีกาเปล่ียนแปลง

หลักเกณฑ์ในการจัดท าต้องมีการเปิดเผยรวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นด้วย 
๓.  Comparable  คือ  สามารถเปรียบเทียบได้ ข้อมูลจะต้องถูกจัดท าตามมาตรฐานที่เป็น

ที่ยอมรับ  เพื่อที่ให้สามารถน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข้อมูลอ่ืนได้ 

                                                             

ส านักนายกรัฐมนตรี,  การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,  พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกาศในราช - 
กิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม ๑๑๖,  ตอนที่ ๖๓  ง ,  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.๒๕๔๒, หน้า  ๑๕.   

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  ธรรมาภิบาลกับระบบอุดมศึกษาไทย,   (วารสาร สออ.ประเทศไทย ,  
๒๕๔๔), หน้า  ๑๗.   

อัจฉรา  โยมสินธุ์,  บรรษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบย่ังยืน,    (วารสารนักบริหาร,   ๒๕๔๔),     
หน้า  ๓๓-๓๘. 



๒๘ 
 

นอกจากความโปร่งใสของข้อมูลแล้ว  การบริหารงานก็ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสมี
กระบวนการส าหรับตรวจสอบการบริหารงานที่ชัดเจน 

สรุปได้ว่า  การบริหารสถานศึกษาตามหลักความโปร่งใส  หมายถึง  การสร้างความ
ไว้วางใจ  ความมั่นใจ  และความโปร่งใสในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในด้าน
งบประมาณ  การบริหารบุคคล  การบริหารทั่วไป  และการบริหารงานวิชาการ  โดยมีการท า
เอกสารหลักฐานข้อมูล  และเปิดเผยต่อสาธารณชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในสถานศึกษา  ปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กรทุกส่วนให้มีความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  โดยให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวก  มีการประเมินผลอย่างถูกต้องเที่ยงธรรมมี
ประสิทธิภาพจนเป็นที่ยอมรับได้ 

 ๔.  ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
สุดจิต  นิมิตกุล   กล่าวถึง  การมีส่วนร่วม   (Participation)  ว่า  เป็นการมีส่วนร่วมของ

ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐในการบริหารงาน  เพ่ือให้เกิดความริเริ่มและพลัง  การท างานที่สอด
ประสานกันเพื่อบรรลุเป้าหมายในการให้บริการประชาชน 

ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์   ได้ให้ความหมายของหลักการมีส่วนร่วมว่า  เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ  ไม่ว่า
ด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะประชาพิจารณ์  หรือการแสดงประชามติ 

ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์   ได้กล่าวถึงการน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้บริหาร
สถานศึกษา  ว่าจะต้องค านึงถึงการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรและปัจจัยอ่ืนๆ  ไป
พร้อม ๆ กันด้วยดังต่อไปนี้ 
  ๑.  ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในหลักการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  และมี
ทัศนคติที่ดีต่อการบริหารแบบนี้  เนื่องจากผู้บริหารคือผู้ท่ีมีบทบาทสูงสุดต่อการเปล่ียนแปลงใดๆ  
ในองค์กร  ดังนั้น  จึงจ าเป็นที่ผู้บริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจและทัศนคติที่ดีเป็นเบ้ืองต้น  จึงจะ
สามารถน าการบริหารลักษณะนี้มาใช้ในหน่วยงานได้ 

                                                             

สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยพัฒนา ปรับปรุง  แก้ไข และเพิ่มเติมกฎหมายให้มีความ
ทันสมัย,  (กรุงเทพมหานคร  :  ส านักงานข้าราชการพลเรือน,  ๒๕๔๓),  หน้า  ๑๓-๒๔. 

ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์,  การปกครองที่ดี,  (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์,  ๒๕๔๓), หน้า  ๓-๑๒. 

ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์,  ประสบการณ์วิชาชีพประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการบริหารการศึกษา

ประมวลสาระชุดวิชาหน่วยที่ ๑ -๕,  (กรุงเทพ มหานคร   : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๔๖) ,                  
หน้า ๒๒๑-๒๒๒.  



๒๙ 
 

  ๒.  ผู้บริหารมีทักษะในการบริหารดี  เนื่องจากการบริหารลักษณะนี้จ าเป็นต้องใช้
ทักษะของผู้บริหารมากระตุ้นและดึงศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชาออกมาใช้เพื่อประโยชน์ของ
สถานศึกษาโดยทักษะที่จ าเป็นคือ  ทักษะในการส่ือสาร  ทักษะการแก้ปัญหาความขัดแย้งและ
ทักษะในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง 
  ๓.  บุคลากรมีความรู้ความสามารถดี  เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือการ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด าเนินงานของสถาบัน  ดังนั้น  
สถานศึกษาใดที่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถดีก็จะสามารถใช้วิธีการบริหารแบบนี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 
  ๔.บุคลากรมีความรักความผูกพันต่อสถานศึกษาและทุ่มเทการท างานให้กับ
สถานศึกษาเนื่องจากความรักความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันท าให้บุคลากรทุ่มเท  
การท างานให้กับสถานศึกษานั้น ๆ   
  ๕.  โครงสร้างของสถาบันไม่ซับซ้อนมีสายการบังคับบัญชาน้อยชั้นหรือเป็นองค์-
การแบบราบ  เนื่องจากเป็นวิธีการท างานที่เหมาะสมกับการท างานเป็นทีม  มีการติดต่อส่ือสารได้
รวดเร็วหลายทาง  ดังนั้น  องค์การแบบราบจะท าให้ประสบความส าเร็จได้ดีกว่า 
  ๖.  วัฒนธรรมองค์การและบรรยากาศสถานศึกษาเอ้ือต่อการท างานเป็นทีม  
เนื่องจากต้องอาศัยความคิดและความรู้ความสามารถของทุกคน  ถ้าวัฒนธรรมและบรรยากาศ
องค์การเอ้ืออ านวยก็จะประสบผลส าเร็จได้ดี 
  ๗.  มีระบบการส่ือสารในสถานศึกษา ในที่นี้หมายถึงการติดต่อส่ือสารและการได้
ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนเพียงพอและทันสมัยด้วย  เนื่องจากต้องให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมติดสินใจ
การมีระบบส่ือสารที่ดีและมีข้อมูลเพียงพอย่อมช่วยให้การตัดสินใจได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 

สรุปได้ว่า  การบริหารสถานศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้
ครูนักเรียน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้  และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจร่วมกันตามความ
เหมาะสม  เปิดให้ทุกคนเสียสละร่วมกันในการพัฒนาสถานศึกษา  ร่วมปฏิบัติ  ร่วมแบ่งปัน
ผลประโยชน์  และร่วมประเมินผลด้วยความยุติธรรม  โดยผู้บริหารต้องสร้างบรรยากาศแห่งการมี
ส่วนร่วมในสถานศึกษาให้มีความไว้วางใจกัน  มีความผูกพัน  เป็นอิสระที่จะรับผิดชอบร่วมกัน
ด้วยวัฒนธรรมองค์การแบบประชาธิปไตย  และท างานเป็นทีม  โดยการส่ือสารแบบกัลยามิตร 

 
 
 
 



๓๐ 
 

 ๕.  ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี  ภู่ตระกูล    กล่าวว่า  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  

การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บ้านเมืองและการกระตือรือร้น   ในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและ
กล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

รัชต์วรรณ  กาญจนปัญญาคม   กล่าวถึง  ความรับผิดชอบว่าเป็นกุญแจหลักของระบบ
ธรรมาภิบาล  ผู้ที่ท าหน้าที่ในการตัดสินใจต้องมีความรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจที่มีต่อผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร  ความรับผิดชอบดังกล่าว  หมายถึง  การเปิดเผยข้อมูล  มี
ความยุติธรรม  ปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอภาค  และตรวจสอบได้  ท้ังนี้  กระบวนการดังกล่าว
จะเป็นไปได้ต้องควบคู่ไปกับความโปร่งใส  และการด าเนินการภายใต้กรอบของกฎท่ีก าหนดไว้ 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี  กล่าวว่า  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  
ความมุ่งมั่นและตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ  สอดคล้องตาม
กฎระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการหรือที่เกี่ยวข้อง  ปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกต่อหน้าที่ต่อ
สังคม  ประชาชน  และประเทศ  โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้รับบริการและส่วนรวมเป็นส าคัญ
รวมท้ังยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานดังกล่าวทั้งท่ีเป็นผลดีและเสียหาย  ตลอดจนพร้อมแสดง
ข้อเท็จจริงในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน  สามารถชี้แจงเหตุผลได้  และพร้อมต่อการรับการ
ตรวจสอบจากสาธารณะ 

อัจฉรา  โยมสินธ์ุ   ได้กล่าวถึงหลักความรับผิดชอบไว้ดังนี้ 
  ๑.  ความรับผิดชอบต่อหน้าที่  (Responsibility)  องค์กรจะต้องก าหนดภารกิจของ
แต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน  ทุกคนรู้หน้าที่ของตนว่าจะต้องท าอย่างไร  และเข้าใจในหน้าที่ของตนเอง
อย่างชัดเจน  ยึดหลักความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน  เช่น  มี
การก าหนดภาระหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทว่าจะต้องพิจารณากล่ันกรองอะไรบ้าง  มี

                                                             

ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี  ภู่ตระกูล,  ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย,                             
(วารสารด ารงราชานุภาพ, ๒๕๔๕),  หน้า  ๙.  

รัชต์วรรณ  กาญจนปัญญาคม, ธรรมาภิบาล,  (วารสารส านักประกันคุณภาพมหาวิทยาลัย- 
เกษตรศาสตร์,  ๒๕๔๖),  หน้า  ๑. 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี,  หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,  (สิงห์บุรี : ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี, ๒๕๔๓),  หน้า  ๗.   

อัจฉรา โยมสินธุ์, บรรษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบย่ังยืน,  (วารสารนักบริหาร,๒๕๔๔),            
หน้า ๓๓-๓๘. 



๓๑ 
 

หลักเกณฑ์การพิจารณาอย่างไรเป็นต้น  การก าหนดภารกิจที่ชัดเจนจะท าให้การด าเนินงานโดยรวม  
เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ไม่ซ้ าซ้อน  โปร่งใส 
  ๒.  ความรับผิดชอบต่อการกระท าใจและการกระท าตน  (Accountability)  ทุกฝ่าย
ในองค์กรจะต้องปฏิบัติตนด้วยส านึกรับผิดชอบอย่างแท้จริง  มีความเข้าใจว่าต้องรับผิดชอบต่อใคร
บ้าง  ในลักษณะใด  แค่ไหน  และอย่างไร  มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใสและเพียงพอต่อทุกกลุ่ม
อย่างเสมอภาคกัน   

สรุปได้ว่า   การบริหารสถานศึกษาตามหลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การสร้างความ
ตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีต่อครู  นักเรียน  
ผู้ปกครอง  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา  มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จ  ใส่ใจต่ออุปสรรค  ปัญหาและข้อบกพร่องท่ีเกิดขึ้นในสถานศึกษา
โดยมีความกระตือรือร้นที่จะแก้ปัญหา  กล้าท่ีจะยอมรับผลดีผลเสียจากการตัดสินใจ  ด าเนินการ
บางอย่างท้ังท่ีมาจากตนเองหรือผู้ใต้บังคับบัญชา  มีความค านึงต่อผลประโยชน์ของผู้รับบริการและ
ต่อส่วนร่วมเป็นส าคัญ  อีกทั้งแสดงความพร้อมท่ีจะเสนอข้อเท็จจิรง  ในการปกครอง  ภารกิจของ
สถานศึกษาต่อสาธารณชนภายนอก  โดยสามารถชี้แจงเหตุผลและพร้อมต่อการรับการตรวจสอบ
จากสาธารณชน 

 ๖.  ด้านหลักความคุ้มค่า 
ส านักนายกรัฐมนตรี   ให้ความหมายของหลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหาร

จัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้คนไทย   
มีความประหยัด  ใช้ของอย่างคุ้มค่า  สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแข่งขันได้ใน
เวทีโลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

ทิพาวดี  เมฆสวรรค์   กล่าวถึง  หลักความคุ้มค่า  ว่าในการท างานใดๆ  ล้วนมีต้นทุน  
ต้องท างานโดยค านึงถึงประสิทธิภาพหรือท างานอย่างมีคุณภาพสูงสุด  นั่นคือ  การค านึงถึงต้นทุน  
ท างานอย่างคุ้มค่า  คุ้มค่าในเชิงของงบประมาณ  บุคลากร  และเวลา 

 

                                                             

ส านักนายกรัฐมนตรี,  การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,  พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกาศในราช -
กิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม ๑๑๖, ตอนที่ ๖๓  ง ,  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.๒๕๔๒,  หน้า  ๑๖. 

ทิพาวดี  เมฆสวรรค์,  ธรรมาภิบาลกับราชการไทย,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาข้าราชการ
พลเรือน,  ๒๕๔๕),  หน้า  ๔๔. 



๓๒ 
 

ส าหรับแนวทางในการบริหารงานตามหลักความคุ้มค่า  ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน   ได้เสนอตัวอย่างไว้ดังนี้ 
 ๑.  สร้างจิตส านึกแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในการประหยัดการใช้ทรัพยากร 
 ๒.  ลดขั้นตอนการให้บริการ/การท างาน 
 ๓.  ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดต้นทุน/เพิ่มผลผลิต 
 ๔.  ก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานการท างาน 
 ๕.  มีระบบติดตามประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบความคุ้มทุนในการด าเนินการ 
 ๖.  มีระบบการรายงานผลที่สอดคล้องกับระบบการประเมินผล 
 ๗.  ใช้เทคนิคการบริหารงานแบบใหม่ส าหรับบางงานที่หน่วยงานไม่ต้องท าเอง 

สรุปได้ว่า  การบริหารสถานศึกษาตามหลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การสร้างความ
ตระหนักในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้ครู  
นักเรียน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความประหยัด  ใช้งบประมาณ  วัสดุและครุภัณฑ์ของโรงเรียน  
รวมถึงทรัพยากรที่เกิดขึ้น  โดยการระดมทุนจากหน่วยงานภายนอกอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล  สามารถใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในสถานศึกษา  มอบหมาย
หน้าที่ให้กับบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะกับงาน  และส่งเสริมให้มีการจัดการบริการทาง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและเป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการ 

๒.๔  ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
การน า  “ธรรมาภิบาล”  มาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเป็นส่ิงจ าเป็นและมี

ความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรทุกประเภท  ทุกระดับ  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจ  องค์กร
ทางการศึกษา  หรือองค์กรทางสังคมต่างๆ ท้ังนี้เพราะ  “ธรรมาภิบาล”  เป็นการบริหารจัดการที่ดี
เป็นการบริหารจัดการที่สร้างประโยชน์  และความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  และน าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองท้ังมวล  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองในปัจจุบันเปล่ียนแปลงไป
มากมายและรวดเร็ว  วัฒนธรรมประชาธิปไตย  อุปถัมภ์  ทุนนิยม  และอภิสิทธ์ิ  จึงยังคงอยู่และ
รุนแรงขึ้น  อีกทั้งเพราะขาดมาตรการทางจริยธรรม  ความจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์  และกลยุทธ์ที่
เหมาะสมหลายประการ  จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ในระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความจ าเป็นต้องน า

                                                             

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน,การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ,
(นนทบุรี :  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๒),  หน้า  ๓๘. 

ธีระ  รุญเจริญ,  ประสิทธิภาพการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน ,
(วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล,  ๒๕๔๗),   หน้า  ๓๗-๓๙. 



๓๓ 
 

“ธรรมาภิบาล”  มาใช้ในการบริหารจัดการการศึกษาเนื่องมาจากความเปล่ียนแปลง  และ
เคล่ือนไหวหลายประการ  

การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหน้าที่ให้บริการศึกษาแก่ประชาชน และเป็น
สถานศึกษาของรัฐจึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  ซ่ึงเรียก
โดยทั่วไปว่า  “ธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคล  และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 
 

ดังแสดงในแผนภูมิที่ ๒.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
แผนภูมิที่ ๒.๑  ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล   
 จากแผนภูมิ  แสดงให้เห็นว่าเป้าหมายของการจัดการศึกษา   คือ  ผู้เรียนเป็นคนดี  คน
เก่ง  และมีความสุข  โดยมีหลักการบริหารจัดการคือการน าหลักการบริหารจัดการที่ดี  หรือหลัก
ธรรมาภิบาลมาบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่างๆ  ของสถานศึกษา  ซ่ึงได้แก่  งานด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านบริหารทั่วไป ดังมีรายละเอียดแนวคิด 
ของธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน  ดังนี้ 

                                                             

กระทรวงศึกษาธิการ,  คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล,   (กรุงเทพมหานคร 
: กระทรวงศึกษาธิการ,  ๒๕๔๖),  หน้า ๓๑.   

เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๓๒-๓๔.  

หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความโปร่งใส ด้านบริหารบุคคล ด้านบริหารทั่วไป หลักความรับ 

        ผดิชอบ 

หลักความคุ้มค่า ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านคุณธรรม 

หลักนิติธรรม 

ผู้เรียนเป็นคนเก่ง/ดี 

       มีความสุข 



๓๕ 
 

  ๑. การบริหารงานด้านวิชาการ   งานวิชาการเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  และแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕   
มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด  ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้
สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ  คล่องตัว  รวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
สถานศึกษา  ชุมชน  ท้องถ่ิน  และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  ซ่ึงจะเป็นปัจจัย
ส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมท้ังการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ท้องถ่ิน  ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

  ๒. การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  ยึดหลักการบริหาร
มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา  รวมท้ังจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพดีต่อผู้เรียน 

  ๓.  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคัญ
ที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อ
ด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว  อิสระภายใต้กฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล  ข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา  มีความรู้  
ความสามารถมีขวัญและก าลังใจ  ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ  
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

  ๔.  การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานทั่วไปท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหาร
องค์กรให้บริการการบริหารงานอ่ืนๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพ  และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม  สนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการ
ให้บริการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพัฒนาสถานศึกษาโดยให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสม  ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก  โดยเน้นความโปร่งใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้  ตลอดจนการ

                                                             

ชนิษฐ์ภัค  สิงหลกะ, “การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ”,  สารนิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,  ๒๕๔๙), หน้า  ๒๑-๒๒. 



๓๖ 
 

มีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

สรุปได้ว่าแนวคิดการจัดการศึกษาแบบนิติบุคคล  มีหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิ -
บาลเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาทุกงาน  ผู้บริหารจึงจ าเป็นที่จะต้องน าหลักการ
ดังกล่าวมาบริหารศึกษาสถานศึกษา  เช่น การบริหารงานด้านวิชาการต้องใช้หลักความรับผิดชอบ  
และหลักการมีส่วนร่วม  การบริหารงบประมาณต้องใช้หลักความโปร่งใส  และหลักความคุ้มค่า  
การบริหารงานบุคคลต้องใช้หลักนิติธรรม  หลักความรับผิดชอบและหลักการมีส่วนร่วม  และ
ส าหรับการบริหารงานทั่วไปจ าเป็นต้องเน้นหลักการมีส่วนร่วม  และความโปร่งใส  เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  และบรรลุเป้าหมายของการจัด
การศึกษาคือ  ผู้เรียนเป็นคนดี  คนเก่ง  และมีความสุข 

๒.๕  บทบาทและประสบการณ์ของผู้บริหารในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ผู้บริหารนั้นเป็นบุคคลที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในการขับเคล่ือนองค์การ  การใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารนั้น  เจือจันทร์  จงสถิตอยู่   ได้กล่าวไว้ว่า  ในการน าธรรมรัฐมา
ปฏิบัติผู้บริหารควรบริหารจัดการด้วยความเป็นธรรม  ให้ความยุติธรรมกับทีมงานการตัดสินใจก็
ควรให้ทีมงานมีส่วนร่วม  ชี้แจงให้ทุกคนเข้าใจถึงบทบาทและปัญหาท่ีแท้จริงในการปฏิบัติงานเพื่อ
การบริหารจัดการที่ดี 

ขณะที่  ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์และคณะ   ได้กล่าวว่าผู้บริหารมีหน้าที่ประสานงาน
ระหว่างคณะกรรมการกับพนักงานต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นประจ า  มีการบริหาร
อย่างโปร่งใสพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบได้ทุกเวลาและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมอย่างยุติธรรม 

รวมท้ัง  ยุทธ  วงฉัตรธาร   ได้กล่าวไว้ว่า  การสร้างกระบวนการธรรมรัฐหรือการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดีควรเริ่มต้นด้วยความตั้งใจจริงของคณะผู้บริหารและคณะกรรมการที่เข้มแข็ง
ซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการที่สามารถคานอ านาจซ่ึงกันและกันและต้องมีประสบการณ์ในการ
บริหารองค์กรโดยก าหนดแนวทางการบริหารชี้ให้เห็นบทบาทและทิศทางท่ีชัดเจนในการ
ด าเนินงาน  ร่วมกันสร้างกระบวนการจัดการที่รัดกุมมีการพิจารณาตัดสินที่ดีเพื่อป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายสร้างความคล่องตัวให้เกิดขึ้นในการบริหารงาน 

                                                             

เจือจันทร์  จงสถิตอยู่,  คนเด่น,  (วารสารนักบริหาร,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๖. 

ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์  และคณะ,  ธรรมรัฐ,   (วารสารนักบริหาร,  ๒๕๔๓),  หน้า  ๙.  

ยุทธ  วงฉัตรธาร,  การสร้างกระบวนการธรรมรัฐ,  (วารสารนักบริหาร,  ๒๕๔๓),  หน้า ๒๑-๒๓. 



๓๗ 
 

กระทรวงศึกษาธิการ  ได้กล่าวเกี่ยวกับบทบาทบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารใน
สถานะนิติบุคคลซ่ึงได้ก าหนดแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  คือ 

  ๑.  รวบรวมและจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน  การบริหารแนวใหม่
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารและตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลมากกว่าสามัญส านึก  ดังนั้นผู้บริหารจึง
จ าเป็นจะต้องรวบรวม  จัดระบบและใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและตัดสินใจให้มากที่สุด
เท่าที่จะท าได้ 

  ๒.  วางแผนและด าเนินงานตามแผนที่วางไว้  การวางแผนมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารมี
ทิศทางในการบริหาร  ดังนั้นผู้บริหารต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนสามารถ
ด าเนินการบริหารตามแผนที่ก าหนดไว้รวมท้ังการก ากับ  ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 

  ๓.  ศึกษากฎหมาย  กฎ  และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาท่ีเป็น
นิติบุคคลผู้บริหารมีอ านาจบริหารอย่างอิสระ  ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตน
อย่างเต็มที่  ดังนั้นเพื่อป้องกันความผิดพลาดเชิงกฎหมายและตัดสินใจของตน  ผู้บริหารจึงจ าเป็น
จะต้องท าความเข้าใจกฎหมายอย่างแท้จริง 

  ๔.  การบริหารและการตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล  การศึกษาเป็นการบริการ
สาธารณะเพื่อให้การบริหารและตัดสินใจมีความถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด  ผู้บริหารควร
ด าเนินโดยใช้องค์คณะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจมากที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ 

  ๕. จัดระบบบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องท าระบบบัญชีให้
ครบถ้วน  ความถูกต้องตามระบบและระเบียบของทางราชการเพื่อการบริหารของตนเป็นไปด้วย
ความโปร่งใสและสุจริต 

จากที่กล่าวมาเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาลพอที่จะสรุป
ได้ว่าการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลต้องอาศัยปัจจัยหลายประการในการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพซ่ึงอาจสรุปเป็นดังนี้  คือผู้บริหารจะต้องเป็นบุคคลที่มีการเรียนรู้ตลอดเวลาท้ังข้อ
กฎหมาย  กฎข้อบังคับ  องค์ความรู้ทางการบริหารในด้านต่างๆ  เพื่อสร้างเสริมประสบการณ์ในการ
บริหารเนื่องจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลนั้น  ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ซ่ึงจะท าให้การตัดสินใจ  การวางแผนในการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และผู้บริหารจะต้องยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหารโดยน าหลักธรรมมาบูรณาการกับการบริหาร

                                                             

กระทรวงศึกษาธิการ,  คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล,  (กรุงเทพ มหานคร  
: กระทรวงศึกษาธิการ,  ๒๕๔๖),  หน้า ๑.   



๓๘ 
 

แบบธรรมาภิบาลซ่ึงจะท าให้การบริหารมีประสิทธิภาพ  เป็นที่ยอมรับของคนในองค์การซ่ึง
หลักธรรมที่ส าคัญที่ควรน ามาใช้ในการบริหารควบคู่กับหลักธรรมาภิบาลคือหลักทศพิธราชธรรม  
เพราะจะท าให้ผู้บริหารเป็นบุคคลที่น่าเชื่อถือ  มีความรอบคอบ   มีคุณธรรมและมีความยุติธรรมใน
การบริหาร 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๖.๑  งานวิจัยในประเทศ  
  สามารถ  อินตามูล   การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม่เขต ๕   การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีผ่านการประเมิน
คุณภาพภายนอกปีการศึกษา ๒๕๔๐-๒๕๔๗  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต ๕  ประชากร
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน  ๒๐๙   
คน  โดยการสุ่มแบบชั้นภูมิท่ีระดับความเชื่อมั่น ๙๕% พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในหลักธรรมาภิบาล  อยู่ในระดับมาก  และผลการ
เปรียบเทียบการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบการณ์
ในการด ารงต าแหน่งต่างกัน  โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
  นิกร  นวโชติรส   การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น  การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล
(Good  Governance) ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น  ว่ามีความพึงพอใจในการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด  ประชากรกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย  ผู้บริหารโรงเรียน  ครูผู้สอน  
จ านวน  ๒๖๖  คน  การศึกษาพบว่า  ทั้งผู้บริหารและครูผู้สอนมีความพึงพอใจตรงกันว่า  ทุก
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่นได้มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในทุกๆองค์ประกอบ  โดย
ภาพรวม  พบว่า  การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  หลักการมีส่วน
ร่วม  และหลักความคุ้มค่า  มีความพึงพอใจ ในการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก กว่าองค์ประกอบอ่ืนๆ  
และองค์ประกอบด้านหลักความโปร่งใสมีความพึงพอใจในการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด   

                                                             

สามารถ อินตามูล, “การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ส านัก งานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม่เขต ๕”,   วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  ๒๕๔๘). 

นิกร นวโชติรส, “การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น”, 
วิทยานิพนธ์  ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต,   (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  ๒๕๕๐). 



๓๙ 
 

  เฉลิมชัย  สมท่า   การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑  การศึกษาครั้ง
นี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
ประชากรกลุ่มตัวอย่างคือ  ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑   
จ านวน  ๓๔๖  คน  การศึกษาพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษา  อยู่ในระดับมาก  เรียงตามล าดับคือ  หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมี
ส่วนร่วม  หลักความคุ้มค่า  และหลักความโปร่งใส 
  มุตตา  คงคืน   พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนในสังกัดเมืองพัทยา  การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการ 
บริหารและเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามความคิดเห็นของครูจ าแนกตามต าแหน่ง  
สถานภาพ  และประสบการณ์  และศึกษาระดับความต้องการด้านการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ตามทัศนะของครูโรงเรียนในสังกัดเมืองพัทยา   ประชากรกลุ่มตัวอย่างคือ  ครูโรงเรียนในสังกัด
เมืองพัทยา  จ านวน  ๕๗๑  คน  การศึกษาพบว่า   ความต้องการพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามความเห็น
ของครูจ าแนกตามต าแหน่งที่มีต าแหน่งต่างกันโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้  จ าแนกตามสถานภาพพบว่า  โดยรวมแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  แต่เม่ือจ าแนกรายด้านพบว่า  ด้านหลักการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ  จ าแนกตามประสบการณ์พบว่า  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติ 
  ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย์   ได้ศึกษาการบริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
ธรรมาภิบาล อ าเภอเมือง ล าพูน พบว่า การบริหารงานด้านวิชาการ ด้านบริหารงานบุคคล  และด้าน
การบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีการบริหารที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญ  
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม  ส่วนบริหารงานด้านงบประมาณ  มีการบริหารงานที่ผ่าน

                                                             

เฉลิมชัย  สมท่า,  “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความเห็นของ 
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  ๒๕๔๗). 

มุตตา  คงคืน,  “พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการโรงเรียน 
ในสังกัดเมืองพัทยา”, วิทยานิพนธ์ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑). 

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์,  “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล  อ าเภอเมือง
ล าพูน”, วิทยานิพนธ์ ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  ๒๕๔๗). 



๔๐ 
 

ระดับคุณภาพมีความตระหนักถึงความส าคัญ ระดับคุณภาพมีความพยายาม จนถึงระดับคุณภาพการ
บรรลุผลตามเกณฑ์  เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแต่ละด้านพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการ
บริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญและระดับการมีความพยายาม  
จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามกฎเกณฑ์ ในด้านวิชาการได้แก่ การวัดผล และประเมินผลการ
เรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น ด้านงบประมาณได้แก่ การ
มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายพัสดุ  และแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี ด้านการบริหารงานบุคคลได้แก่ การมอบหมายอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคคลในแต่ละต าแหน่งตามความสามารถและความเหมาะสมเป็นลาย
ลักษณ์อักษร และด้านบริหารทั่วไป ได้แก่ การจัดท าส ามะโนและระบบข้อมูลสารสนเทศจากการ
ท าส ามะโนผู้เรียน  เพื่อให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ส าหรับปัญหาในการ
บริหารงาน  พบว่าด้านวิชาการมีปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตรเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในการ
จัดท าหลักสูตรอย่างชัดเจนไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  ชุมชน และท้องถ่ิน  ด้าน
งบประมาณ  ขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานด้าน
บริหารงานบุคคล สถานศึกษาประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
รับผิดชอบงานที่นอกเหนือจากงานในด้านการเรียนการสอน  และด้านบริหาร  งานทั่วไป  
สถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านธุรการและเทคโนโลยี  ส่วน
ข้อเสนอแนะในการบริหารงาน คือ ด้านวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดท าหลักสูตรและควรมี
การจัดท าหลักสูตรในรูปคณะกรรมการ ด้านงบประมาณ ควรมีการจัดอบรมการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ด้านการบริหารบุคคล ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาในการจัดหา
อัตราก าลังเพิ่มเติมและการวางแผนการใช้อัตราก าลังท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า  และด้านการบริหารทั่วไป  
ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา ในการจัดหาบุคลากร ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมา
ให้ความรู้แก่ผู้รับผิดชอบ และที่ส าคัญควรน าหลักธรรมาภิบาล  มาเป็นแนวทางการบริหารงานใน
สถานศึกษาร่วมกับหลักการบริหารอย่างอ่ืนด้วย  

สุวรรณ   ทองค า    ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
สังกัด ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิ -

                                                             

สุวรรณ ทองค า , “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๕). 



๔๑ 
 

บาลในระดับมากเกือบทุกหลักยกเว้นหลักคุณธรรม บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก
ที่สุด ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงว่าระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าลงมา  ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การบริหารไม่เกิน  ๑๐ ปี ส่วนใหญ่บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด รองลงมาเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การบริหาร ๑๑-๒๐ 
ปี และมากกว่า  ๒๐ ปี ตามล าดับ  และคุณวุฒิทางการศึกษา  ประสบการณ์การบริหาร  ผู้บริหาร
โรงเรียนที่ด ารงต าแหน่งอยู่กับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมี
ความสัมพันธ์กันทุกด้าน  คือด้านคุณวุฒิทางการศึกษา  มีความสัมพันธ์กัน  ๙ รายการ  โดยมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จ านวน ๒ รายการ และมีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จ านวน ๗ รายการ  จากข้อค าถามทั้งหมด  ๕๐ รายการด้าน
ประสบการณ์การบริหารมีความสัมพันธ์กัน ๑๐ รายการ โดยมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ทุกรายการ จากข้อค าถามทั้งหมด  ๕๐ รายการ  
  สมปอง  ขันน้อย   ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา  ในเขตอ าเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร์”  ผลการวิจัยพบว่า 
  ๑.  ความเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ พบว่าในการบริหารโรงเรียนด้วยหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ 
ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุ้มค่า และความหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง 
  ๒. เปรียบเทียบระดับธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ พบว่าผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ระดับธรรมมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมาก ส่วนมากครูผู้สอนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับระดับธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 
  ๓. ปัญหาและข้อเสมอแนะในการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ ต้องการให้มีการลดขั้นตอนการให้บริการและการท างาน ร้อยละ ๑๙.๐๙ 
รองลงมาให้จัดท าประกาศแลคู่มือการขอรับบริการส าหรับผู้มาติดต่อ โดยระบุขั้นตอนและ
ระยะเวลาให้บริการที่ชัดเจน ร้อยละ ๑๓.๖๔ มีระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รับฟัง

                                                             

สมปอง  ขันน้อย, “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, ๒๕๔๙). 



๔๒ 
 

ความเห็นจากบุคคลภาพนอก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไป ร้อยละ ๑๑.๘๒ จัดให้มี
ระบบร้องเรียนในการในการให้บริหารของโรงเรียน ร้อยละ ๑๐.๙๑ ตามล าดับ 

 
 ๒.๖.๒  งานวิจัยต่างประเทศ 
  คราค (Clarke, Vicki  Clinell  Burge)   ได้ท าการวิจัยเรื่อง  การใช้หลักธรรมาภิ -
บาลในการกระจายอ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า  พบว่า  ในประเทศท่ี
ด้อยพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่
ท้องถ่ิน  โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นท าให้เกิดกลยุทธการพัฒนาที่เป็นจริงเป็นจัง  มีการ
ปรับตัวในการปฏิบัติต่างๆ ของท้องถ่ินโดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับท้องถ่ินจนถือเป็น
กุญแจส าคัญการใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นแต่ก็ยังคงมีปัญหา
อยู่จากการที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพ้อง  
  ฟิลิป  คิมเมท  (Kimmet, Philip)   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน ๔  ประเทศ 
  งานวิจัยนี้พบว่าในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  หลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้ในเชิง
ของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งงานวิจัยนี้เกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต้  ๔  ประเทศ
นี้ได้แก่  ฟิลิปปินส์  ไทย  มาเลเซีย  และอินโดนีเซีย  โดยพิจารณาเป็นประเทศไปและเปรียบเทียบ
กับกรณีศึกษาโดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้มีการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้าง  รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาล  ในการเลือกตั้งในปี ๒๐๐๔  ซ่ึงพบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูก
น าไปใช้อย่างกว้างขวางและเป็นประเด็นส าคัญในการปฏิรูป  รูปแบบการปกครอง  นอกจากนั้น
ประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้กล่าวมานี้  ยังได้เรียนรู้ในการน าหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
พัฒนาการเมือง  การปกครอง  โดยเน้นการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในสภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่แน่นอน  และเศรษฐกิจคับขัน  เพื่อเป็นรูปแบบและเป็น
หนทางในการบริหารประเทศใหม่ๆ  เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมือง  การ
ปกครอง  ซ่ึงแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลมีท่ีมาจากชาติตะวันตก  ซ่ึงก่อให้เกิดรูปแบบการบริหาร

                                                             

Clarke. Vicki  Clinel  Burge,  “In  search  of   good  governance : Decentralization  and  

democracy  in  Ghana”  (Ph.D. Dissertation, Northern  IIIinois  University, 2001),  p. 35. 
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๔๓ 
 

ใหม่ๆ  และก่อให้เกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย  ซ่ึงนั่นก็คือหนึ่งในจุดประสงค์ส าคัญของหลัก
ธรรมาภิบาลนั่นเอง 
  บลูเมล ( Blumei)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  ความ
ร่วมมือกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์และการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ (ประเทศเคนยา)  พบว่า  
หลักธรรมาภิบาลมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อความร่วมมือ  ต่องานความช่วยเหลือระหว่างประเทศของ
นักสังคมสงเคราะห์ต่างๆ  ส่วนปัจจัยอ่ืนที่ช่วยส่งเสริมการท างานร่วมกันของนักสังคมสงเคราะห์
เหล่านี้ในประเทศเคนยาก็คือการปรับตัวเข้าหากันเพื่อสร้างความร่วมมือกลุ่มย่อยๆ เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ในการส่ือสารการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 
  รอส  ( Ross)   ได้ศึกษาวิจัยกรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษาในประเทศบัลแกเรีย  
การเปล่ียนถ่ายจากคอมมิวนิสต์สู่ประชาธิปไตย  พบข้อสรุปท่ีเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาล  คือในยุคคอมมิวนิสต์ซ่ึงการปกครองแบบรวมศูนย์ในลักษณะของราชการ (bureaucracy)  ท า
ให้สถาบันอุดมศึกษาขาดความรับผิดชอบตรวจสอบได้  ( accountablility)  ขาดการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสู่สาธารณชน  รวมท้ังขาดความเป็นอิสระ  (autonomy)  ซ่ึงถือว่าเป็นหน้าที่ท่ีบกพร่องของ
สถาบันอุดมศึกษา 
  ทาฟฟ์  (Taff)   ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทพฤติกรรมของผู้บริหารและความส าเร็จ
ของโรงเรียน โดยศึกษาเพื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนจากครู  
๕๓๖  คนในโรงเรียน  ๒๕  โรงเรียน  เป็นครูที่สอนเต็มเวลาในภาคตะวันออกเฉียงใต้ของมลรัฐอ
ลาบามา  สหรัฐอเมริกา  พบว่า  บทบาทพฤติกรรมของผู้บริหารโรงเรียน  มีผลต่อการประสบ
ความส าเร็จของโรงเรียน  
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๔๔ 
 

  มาร์เซลลา (Marcella)  ได้ศึกษาการบริหารปกครองด้านการศึกษา ของเขตพื้นที่
การศึกษา ของ โมรอนโก (Morongo) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย  

      การวิจัยนี้ พบว่า การรับรู้ของผู้มีส่วนร่วมซ่ึงมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผลของ
การปกครองทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโมรอนโก  ข้อมูลที่ได้รับมีการเปรียบเทียบกับ
วรรณกรรมที่ท าการศึกษาเอกสาร ได้จัดหัวข้อที่สอดคล้องกันเข้าด้วยกัน  และเชื่อมโยงส่ิงเหล่านี้
ไปสู่การเป็นตัวบ่งชี้พฤติกรรมของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการบริหารเหล่านี้ จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาจนบรรลุ
เป้าหมาย อีกทั้ง การวิจัยครั้งนี้ยังได้สนับสนุนการศึกษาค้นคว้าบทบาทของผู้น าในการเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา 

จากทฤษฎีและงานวิจัยดังกล่าว  จะเห็นได้ว่ากระบวนการทุกกระบวนการมีความส าคัญ
ต่อผลสัมฤทธ์ิทางการบริหารการศึกษาของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของผู้บริหารทั้งนั้น  ไม่ว่าจะ
เป็นด้านหลักนิติธรรม  ด้านหลักคุณธรรม  ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ด้าน
หลักความรับผิดชอบ  ด้านหลักความคุ้มค่า 

ผู้วิจัยจึงได้น ามาเป็นประเด็นศึกษาในการวิจัยครั้งนี้  และน ามาก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาล กับการบริหาร การศึกษาในโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต ๓  ต่อไป 
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๔๕ 
 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้  ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  เขตภาษีเจริญ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต ๓  โดยมีกรอบแนวคิดดังนี้ 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

แผนภูมิที่  ๒.๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

ครูผู้สอน 
 

 ๑.  เพศ 

 ๒.  ระดับการศึกษา 

 ๓.  ประสบการณ์การท างาน 

 

   

 

การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

       
      ๑.   ด้านหลักนิติธรรม 

      ๒.   ด้านหลักคุณธรรม 

      ๓.   ด้านหลักความโปร่งใส 

      ๔.   ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

      ๕.   ด้านหลักความรับผิดชอบ 

      ๖.   ด้านหลักความคุ้มค่า 
 


